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INTRODUCCION

Este informe tiene como propdsito presentar iniciativas de innovacion con enfoque transformativo
para el desarrollo de la Mision Agroalimentaria del departamento de Cérdoba en el marco del
proyecto de investigacion “Fortalecimiento del Sistema Territorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del departamento de Cordoba”.

La primera parte del informe describe las teorias y enfoques de referencia empleados para el
desarrollo del documento. Esta seccion inicia describiendo las caracteristicas principales del
enfoque de Politica Orientadas por Misiones y Politicas de Innovacion con Enfoque
Transformativo, los cuales constituyen los marcos de referencia que guiaron la actualizacion del
Plan Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — PEDECT 2023-2032 de Cordoba.
Posteriormente se describe la naturaleza de los sistemas sociotécnicos y sus principales rasgos, asi
como la perspectiva multinivel para el analisis de las transiciones. Finalmente, se presenta los
fundamentos de la Teoria de Cambio, la cual es empleada para la definicion del futuro deseado y
las iniciativas de intervencion.

La segunda parte del documento, describe el enfoque metodoldgico general que se utilizé en el
proyecto para el disefio de la hoja de ruta. El propdsito de esta es proveer los conceptos y
herramientas necesarias para desarrollar, a través de métodos participativos, las bases para generar
una hoja de ruta hacia la transformacion, siguiendo los principios de evaluacion formativa
propuestos por el Consorcio de Politicas de Innovacién Transformativa -TIPC.

La tercera parte contiene los resultados de la definicion de una Teoria de Cambio producto de una
serie de talleres regionales realizados con actores clave del Sistema departamental de CTel de
Cordoba. Las recomendaciones para la construccion de la hoja de ruta se construyen sobre la
Mision Agroalimentaria- una de las cinco misiones definidas en el PEDCTel 2023-2032 de
Cordoba - con la intencion de que el proceso sirva como ejemplo o “demostrativo” del proceso a
seguir para las otras misiones. Se desarrolla la Perspectiva Multinivel, una vision de como pueden
potenciarse transiciones justas hacia la sostenibilidad, complementando con la identificacion de
macrotendencias y presiones en el sistema y de practicas alternativas desde diversos actores de
base.
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PARTE |I. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
HOJAS DE RUTA HACIA LA TRANSFORMACION

1. Politicas de Innovacion Orientadas Por Mision con Caracter Transformativo.

La crisis planetaria en la que hoy nos encontramos, ocasionada por la actividad humana, ha
generado un fuerte cuestionamiento sobre el rol que la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion -
CTel, tienen tanto en la generacion de las crisis actuales, como en su rol para generar soluciones
viables a nivel local y global. La humanidad se encuentra en una era de profundas transformaciones
y retos que implican un cambio en los paradigmas cientificos (Kuhn, 1962) que influencian la
forma en que entendemos y habitamos el planeta. Este proceso de transformacién requiere de
avances cientificos y tecnoldgicos que solamente pueden desarrollarse con inversion publica
orientada hacia el bien comdn que brinde las condiciones necesarias para el despliegue de inversién
privada (Mazzucato, 2013).

Por tanto, el marco de politicas de CTel puede ser un catalizador para generar transformaciones en
todas las dimensiones de los sistemas de provision de servicios vitales para la vida humana, tales
como la energia, la movilidad, la alimentacion o el agua. Respondiendo a esta necesidad, en la
ultima década se ha desarrollado un marco emergente de politicas de CTel enfocadas en abordar
desafios ambientales y sociales como, por ejemplo, el horizonte Europa de la Unién Europea (el
programa marco de investigacion e innovacién de la region para 2021-2027) o el informe de la
Mision de Sabios en Colombia, que propone misiones nacionales que priorizan un desarrollo
sostenible. En este marco de nueva generacion de politicas, han venido forjandose dos enfoques
conceptuales principales que informan las politicas de innovacion impulsadas por desafios: la
Politica de Innovacién Orientadas por Misién y la Politica de Innovacion Transformativa.

La Politica de Innovacién Orientada a Misiones -PIOM, esté inspirada en los principales proyectos
del siglo XX que buscaban lograr formidables proezas tecnolégicas (tales como el Proyecto
Manhattan y el Programa Apolo). El enfoque PIOM se basa en el establecimiento de objetivos
claramente definidos, es decir, misiones, dentro de un marco de tiempo especifico para dirigir la
innovacion intersectorial (Foray et al. 2012; Janssen et al. 2021; Mazzucato 2018a, 2018b).

La Politica de Innovacién Transformadora -PIT (Schot y Steinmueller 2018; Weber y Rohracher
2012) se aleja de las misiones intersectoriales claramente definidas para centrarse en
transformaciones emergentes y abiertas en los sistemas sociotécnicos (Geels 2004). En contraste
con el énfasis en los resultados medibles y predefinidos y los procesos de gobernanza liderados por
el estado del marco PIOM, el marco de PIT enfatiza la necesidad de fomentar las transiciones
hacia la sostenibilidad, a través de la participacion de nuevos agentes (de nicho) (que se pueden
encontrar entre empresas , sociedad civil, cientificos, inversionistas, formuladores de politicas,
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etc.) que confrontan a los actores dominantes que bloguean el cambio de los sistemas, y que
prueban y abren maltiples direcciones para la innovacion a traves de la experimentacion.

Las PIOM pueden fortalecerse y mejorarse adoptando un enfoque transformador explicito, en linea
con el marco PIT. Asi, las PIOM transformativas, tienen tres caracteristicas fundamentales, tal
como es argumentado por Velasco et al. (en proceso de publicacién):

Son sistemaéticas y orientadas a retos, lo que implica ir mas all& de avances industriales o
econdmicos. Al ser sistémicas, deben actuar en desestabilizar las reglas dominantes de los
sistemas en todas sus dimensiones, y al mismo tiempo crear oportunidades para practicas
alternativas;

Se desarrollan a través de experimentacion, creando espacios temporales que crean
proteccion para que diversos actores exploren diversas trayectorias de soluciones a retos
compartidos, las conecten con otras y puedan expandir sus capacidades a través de
aprendizaje y reflexion. En este sentido, misiones exitosas son aquellas que han nutrido y
expandido nichos que han llevado a cambiar diversos sistemas sociotécnicos;

Aceptan y acogen la incertidumbre, entendiendo que, aunque sea mas facil y aceptable
definir metas claras con resultados medibles, es dificilmente sostenible en transiciones de
cambio que son de manera inherente difusas y dindmicas (Geels, 2022). Por esto, es crucial
adoptar un proceso de evaluacion que fomente el cuestionamiento y la reformulacion de
direcciones deseables, incorpore diversas perspectivas y creencias, y desafie las
suposiciones y rutinas, o el aprendizaje de segundo orden (Molas-Gallart et al., 2021).

Golaemacién de
Cérdoba

Anorale toca ol pueblo

BEL MORTE ‘% "=




NU

2. Sistema Sociotécnico.
2.1. Descripcion de un Sistema Sociotécnico.

Un entendimiento sistémico sobre como responder a necesidades sociales, visto desde los lentes
del marco de PIT (Schot y Steinmueller, 2018) puede ayudarnos a ampliar y reconfigurar nuestro
entendimiento sobre como suceden los cambios en contextos socioecondémicos y culturales
especificos. Este informe se centra en ofrecer conceptos y estrategias metodoldgicas para
identificar y comprender los sistemas sobre los cuales queremos actuar. Esta comprension es el
primer paso para desarrollar una vision colectiva de cambio tomando como guia la Perspectiva
Multi-Nivel -MLP, que presenta un modelo sobre como suceden las transiciones en el mediano y
largo plazo, a través del fortalecimiento de espacios donde existen o pueden surgir nuevas practicas
(tecnoldgicas y no tecnologicas) o nichos, que pueden desestabilizar y eventualmente desplazar y
reemplazar a practicas dominantes o regimenes en uno o mas sistemas de provision de servicios
sociales o sistemas sociotécnicos (tales como el agua, la alimentacion o la energia), aprovechando
también presiones de procesos generales, tendencias y eventos globales o landscape (tales como
guerras, la digitalizacion o el cambio climatico)(Geels, 2002).

Pensar la innovacion desde una perspectiva transformativa implica tener una vision sistémica de
los retos y necesidades sociales. Al entender que no hay soluciones simples y completas a retos
complejos, nos ayuda a disefiar intervenciones y politicas acordes con las capacidades, recursos,
fases en las que se pueda influenciar transiciones a mas largo plazo. Una vision sistémica, también
facilita y potencia colaboraciones entre diversos actores que deben coordinarse y negociar aportes
para construir capacidades complementarias.

Analizar la provisién de servicios en términos de sistemas que tienen componentes sociales,
técnicos y ambientales, abre también la perspectiva de las implicaciones que tiene una
sostenibilidad integral - aquella que involucra aspectos sociales, ambientales y econémicos -
(Sadler, 1990). Comprender las implicaciones de nuestras intervenciones en diversos grupos
sociales, protegiendo a aquellos mas vulnerables, y en la capacidad y regeneracién ambiental, nos
motiva a pensar mas alla de los sectores econdmicos o debates sobre el crecimiento. Una mirada
sistémica nos ayuda a enfocarnos en el desarrollo holistico de los humanos como parte de la
naturaleza, viviendo dentro de los limites planetarios (Rockstrom et al., 2009).

Los sistemas sociotécnicos tienen configuraciones de rutinas, formas de hacer, valores y normas
formal e informal que se interconectan y organizan en reglas.

Estas reglas pueden ser:
e Regulativas (dedicadas a delimitar comportamientos y regular interacciones, normalmente
expresadas en politicas),
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Normativas (alrededor de valores, normas, expectativas de roles, derechos vy
responsabilidades),

Cognitivas (que proveen sentido e incluyen conceptos, mitos, gestos, organizados dentro
de marcos que nos permiten entender nuestro entorno) (Geels, 2004).

Los regimenes sociotécnicos se refieren al conjunto semi-coherente (no siempre estan
completamente alineadas) de reglas embebidas en sistemas particulares por parte de diversos
grupos de actores. Estas reglas proveen estabilidad a las configuraciones sociales y técnicas que
se expresan en cinco dimensiones (Geels, 2011):

Ciencia, tecnologia e infraestructura: Comprende especificacion de productos,
requerimientos funcionales, tecnologias particulares, estdndares técnicos, programas de
investigacion, competencias profesionales, publicaciones técnicas y cientificas, métodos
de investigacion y solucion de problemas, entre otros.

Politica y gobernanza: Comprende regulaciones y procedimientos administrativos, leyes,
regulaciones formales (p.e. estandares de seguridad, normas ambientales), programas de
compra publica, coordinacion formal e informal dentro y entre unidades de gobierno,
esquemas de coordinacion con diversos actores de la sociedad, entre otros.

Inversiones y finanzas: Comprende la estructura industrial en términos de funcionamiento
de cadenas de provision de bienes y servicios, fuentes de capital, mercados financieros,
modelos de prevision de inversiones, entre otros.

Sociedad y Cultura: Circulacion de informacion, produccion de simbolos culturales (p.e.
estatus social a través de posicionamiento en redes sociales o posesion de objetos
particulares), valores de grupos y sectores especificos, significados simbolicos de
tecnologias y formas de hacer, entre otros.

Mercados: derechos de propiedad, relacion entre consumidores y empresas, percepciones
y expectativas mutuas en torno a preferencias y practicas, competencias de los usuarios,
creencias sobre la eficiencia de los mercados y lo que “el mercado quiere”, entre otros.

Estas dimensiones son usualmente representadas en un pentagono, dentro de las representaciones
de la MLP. Una representacion pentagonal, como en la ilustracion 1, nos permite visualizar e
ilustrar la posicion y la relacion de los elementos dentro de un sistema sociotécnico particular, por
ejemplo, el agroindustrial.
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llustracion 1. Mapa pentagonal con las dimensiones del régimen de un sistema sociotécnico y su
relacién con actores, materiales y reglas.

ACTORES J

MATERIALES

Fuente: Traducido desde el TIPC Resoruce Lab
(https://tipresourcelab.net/resource-lab/component-1/)

En la teoria de PIT, los actores, los materiales y las reglas son los elementos clave que componen
un sistema. El aspecto sociotécnico de un sistema incluye muchos actores, pero aquellos actores
que desempefian un papel directo, manteniendo el sistema en funcionamiento, son a menudo el
foco de atencion. Estos actores pueden ser organizaciones, grupos formales o informales o
individuos y pueden pertenecer a multiples dimensiones del sistema, como la ciencia y la
tecnologia o los mercados. Dentro de un sistema, los actores colaboran, interactian, negocian y
siguen reglas utilizando materiales tales como tecnologias, productos e infraestructuras clave. Los
actores tienen y usan materiales de manera individual o colectiva para mantener el sistema
funcionando.

Los materiales pueden ser:
e Fijos (por ejemplo, un puente) o Fluidos a través del sistema (por ejemplo, dinero).
o Visibles (p. €j., una red solar) o Invisibles (p. ej., conocimiento, poder o confianza).

Los actores, materiales y las reglas son tres cosas que hacen que un sistema sea Unico en su
composicion. No es sélo tecnologia, politica o cultura organizacional, sino una combinacion
especifica de las mismas, lo que les da una naturaleza sociotécnica. EI mapa del sistema se hace
evidente cuando consideramos las conexiones y la alineacion entre las tres categorias: esta
estructura es lo que mantiene al sistema sociotécnico en funcionamiento, formando lo que
[lamamos "un régimen".
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2.2. Transiciones en un Sistema Sociotécnico.

En el enfoque PIT, se utiliza la MLP como una teoria explicita y genérica sobre como suceden los
cambios a lo largo del tiempo. Las ideas centrales en esta comprension sobre como suceden las
transiciones en los sistemas se fundamentan en que hay diversos procesos de cambios sociales y
técnicos a lo largo del tiempo que no suceden de manera regular, por lo que los cambios llegan en
oleadas; en que para que se produzcan transiciones, las formas de entender y vivir en el mundo
que se expresan en reglas, deben cambiar; y que este cambio de reglas se produce principalmente
en los nichos, como portadores de reglas alternativas a las actualmente dominantes. Esta es la
razon por la que propuesta central de las PIT es cultivar nuevos o fortalecer nichos existentes.

Sin embargo, en la préactica es dificil activar procesos de cambio hacia la una sostenibilidad justa
debido a la estabilidad de los regimenes sociotécnicos existentes y al ritmo relativamente lento en
el que evolucionan los factores del landscape (tales como las tendencias, demografia o shocks)
gue cuestionan, deslegitiman y presionan a los sistemas existentes. No obstante, las tendencias y
cambios abruptos brindan los primeros signos de transformacion del régimen, por lo que identificar
y amplificar estas presiones del landscape es clave para acelerar el proceso de transicion.

Si bien los regimenes son la expresion dominante de los sistemas, a menudo surgen innovaciones
de nicho que amenazan este sistema dominante desde otros lugares de la sociedad. Las
innovaciones de nicho no son solo tecnoldgicas, también incluyen nuevos modelos de negocios y
arreglos para la accion colectiva. Pueden incluir vinculos entre sistemas, como el auge actual de
la digitalizacion, que ofrece nuevos medios para coordinar los sistemas sociotécnicos de todo tipo
de productos y reciclaje y reutilizacion (plataformas que conectan usuarios para reutilizar articulos
tales como ropa o evitar pérdida de alimentos). Las innovaciones de nicho son configuraciones
novedosas de actores, materiales y reglas y, por lo tanto, son configuraciones alternativas de
sistemas sociotécnicos.

Estos espacios son reglas alternativas permiten experimentar para crear y nutrir tecnologias, reglas
y redes sociales diversas. Dado que estas configuraciones suelen ser fragiles e inestables, la politica
deberia protegerlas para que no sean capturada o suprimidas por parte de actores dominantes, tales
como empresas constituidas que no les interesa que los mercados cambien de manera fundamental.
Los nichos son los espacios en los que encontramos las semillas del cambio transformador.

Geels (2011) explica que las transiciones ocurren cuando:
a. Los nichos llegan al momento adecuado mediante el aprendizaje, mejora de los
procesos y apoyo de grupos poderosos,
El régimen esta suficientemente presionado por el landscape y
c. La desestabilizacion del régimen crea ventanas de oportunidad para que los nichos
produzcan cambios en el régimen.
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La ilustracién 2 describe la Teoria de Cambio de las MLP.

llustracion 2. Perspectiva Multi-Nivel (MLP), teoria de cambio genérica de las politicas de
innovacion transformativa.

LANDSCAPE QDC
>

Procesos generales, tendencias y]

eventos globales en los que los
ctores no pueden influir faciimente

(@ )

Nuevo régimen

socio-técnico

practica dominante en un sistema

Una coleccion de elementos que
incluyen actores que definen la
socio-técnico

EJEMPLO _\ N\ o | Si se fomentan, estas formas

El régimen de%cribe alas alternativas de abordar las
personas y organizaciones, sus % necesidades de la sociedad
preferencias y los sistemas que pueden desafiar al régimen y

convertirse en la nueva norma.
Esto también depende de los
eventos del landscape, que
pueden acelerar o dificultar el
desarrollo de un nicho.

. . %/‘/—;

spacios donde existen o pueden ‘
surgir nuevas tecnologias,

ﬁi

organizaciones y
comportamientos

Fuente: Traducido desde el TIPC Resource Lab
(https://tipresourcelab.net/resource-lab/component-1/)
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3. La Teoria de Cambio, Base de la Hoja De Ruta para las Misiones
Transformativas.

El uso de “Teorias de Cambio” -TdC, es habitual en la evaluacion de proyectos y programas. La
TdC puede definirse como la serie de expectativas que los actores y las organizaciones que
participan en una intervencién tienen sobre cdmo sus actividades daran lugar a los resultados
esperados y de las condiciones necesarias para que estas expectativas se cumplan. La TdC es a
menudo implicita: los actores abrigan estas expectativas, pero no las han reflexionado y contrastado
en detalle con otros participantes en la intervencién. La TdC puede entenderse también como el
proceso a traves del cual las TdC de los participantes en una intervencion se explicitan y contrastan.
El resultado de este proceso es una narrativa que representa la TdC consensuada por un equipo. En
consonancia con la definicion de PIOM transformativas, estas TdC deben ser flexibles dado la
incertidumbre de resultados en las fases planeadas dentro de las trayectorias de cambio. La TdC se
convierte entonces en una herramienta de trabajo de uso permanente para monitorear las
trayectorias de cambio, los supuestos alrededor de las mismas y el proceso de avance hacia los
cambios especificados, que se esperan influyan en el alcance del impacto deseado (la estrella norte
gue queremos alcanzar).

Dependiendo el nivel de la intervencion (a nivel de proyecto, programa, mision, politica) se
desarrollan TdC con mayor o menor detalle. Esto se relaciona directamente con el proposito y nivel
de evaluacidn al que debe responder la TdC. Esta determinacion tiene consecuencias en la ruta de
construccién (el paso a paso) de la TdC. En un nivel de politica, misién o programa, la TdC debe
hacer explicitas las razones por las que se seleccionan temas o dimensiones especificas de trabajo,
los motivos para realizar ciertas decisiones estratégicas y los valores, analisis y supuestos
principales que fundamentan nuestro proceso de pensamiento. Su construccion debe fundamentarse
sobre un analisis amplio del sistema que debe transformarse y su uso sera central para hacer un
monitoreo adaptativo y agil orientado al aprendizaje. En este sentido, la TdC se utiliza interna y
externamente, para comunicar los avances de la iniciativa (van Es, 2015).

La ilustracion 3 muestra como la TdC y sus trayectorias de cambio se pueden enfocar en:
desarrollar una TdC de alto nivel (al nivel de dominios de cambio); desarrollar una TdC al nivel de
proyecto (teoria de accion); desarrollar una TdC completa que conecta las dos. Idealmente, se
deberia tener una TdC de alto nivel que brinde el marco de accién de un portafolio de proyectos e
iniciativas que se encaminen a realizar los alcances intermedios y dominios de cambio de la
estrategia, y en este caso, de la mision. En este sentido, el foco y resultado de este tipo de TdC esta
en generar un mapa del sistema y no en desarrollar trayectorias detalladas.
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PARTE Il. ENFOQUE METODOLOGICO GENERAL PARA LA CONSTRUCCION DE
LAS HOJAS DE RUTA HACIA LA TRANSFORMACION

4. Analisis de los Sistemas Sociotécnicos.

El primer paso para el disefio de una hoja de ruta de iniciativas de innovacion transformativa lo
constituye el analisis del sistema socio-técnico que se pretende transformar. Es decir, se hace
necesario identificar inicialmente las caracteristicas actuales del sistema, considerando tanto las
dimensiones (Ciencia, Tecnologia e Infraestructura; Politica y Gobernanza; Inversiones y
Finanzas; Sociedad y Cultura; Mercados) como los elementos clave (actores materiales y reglas).
Este analisis permite configurar las caracteristicas del “régimen”.

La metodologia propuesta para hacer el analisis de sistemas sociotécnicos contiene 7 pasos que
pueden desarrollarse con la ayuda de un tablero o “canvas” guia. Este tablero se puede imprimir y
trabajar de manera presencial por parte del grupo o desarrollarse de manera virtual empleando
aplicaciones tecnoldgicas como Miro. En este Gltimo caso el tablero puede ser usado digitalmente
por multiples usuarios de manera concurrente.

Antes de iniciar el trabajo en grupo, debe hacerse una explicacion de los elementos basicos
relacionados con el analisis de los sistemas sociotécnicos. Los conceptos planteados en el apartado
anterior pueden ser usados como referencia para tal fin. Este paso es imprescindible para que los
participantes tengan un lenguaje comdn e identifiquen las secciones sobre las que trabajaran en el
mapa pentagonal.

Los pasos sugeridos para trabajo en grupo son:

A. Apertura del espacio colaborativo de trabajo

Presentaciones generales del grupo. Si hay muchos participantes, se puede utilizar Menti o Miro
para que cada persona incluya su nombre y rol actual. En este paso, si se van a dividir en varios
grupos, se deben seleccionar entre las participantes, quién sera el/la relator(a) de los resultados en
las sesiones plenarias y alguien que controle el tiempo. Si el sistema sobre el cual se va a trabajar
no ha sido definido, se debe llegar a un acuerdo entre las participantes sobre el sistema en que se
enfocara el trabajo. EI nombre del sistema y una corta descripcion se debe poner en el centro del
mapa pentagonal. El/la facilitador(a) central explica el mapa pentagonal sobre el que se trabajara,
con las dimensiones y elementos centrales.

B. Dimensiones del Sistema

Se pide a las participantes que, considerando las 5 dimensiones del sistema (Ciencia, Tecnologia e
Infraestructura; Politica y Gobernanza; Inversiones y Finanzas; Sociedad y Cultura; Mercados),
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piensen en qué dimension se encuentran, dependiendo del rol que tengan en ese momento. Este
paso es importante para conversar sobre las dimensiones del sistema y sus alcances, ademas de
generar conciencia sobre la ubicacion personal dentro del sistema analizado.

C. Mapeo de Actores

El grupo reflexiona sobre cuéles son los actores clave del sistema y los organizan de acuerdo con
las dimensiones del sistema. En este paso, es importante ser especificos sobre los actores que
influencian el sistema. Por ejemplo, en lugar de decir académicos o investigadores, decir la
Universidad XXXX, y mejor aun decir exactamente la unidad, departamento, laboratorio, etc. que
es clave en el sistema.

D. ldentificacion de Materiales
Se pide reflexionar sobre los principales materiales que mantienen al sistema en funcionamiento y
a los actores que los utilizan. Siguiendo con el ejemplo anterior, un material puede ser métodos
sobre control bioldgico de plagas, que esta siendo producido por un laboratorio (que deberia haber
sido identificado en el paso anterior) y por productores de alimentos organicos (que deberian haber
sido identificados en el paso anterior). La relacion entre materiales y actores debe dibujarse. De
nuevo, entre mas especificos y menos generales sean los materiales, mucho mejor.

E. ldentificacion de Reglas

Definir las reglas puede ser complicado en un primer momento, pues muchas de estas estan
implicitas en la forma en como funciona el sistema y no son explicitas. Por este motivo, una forma
en la que los grupos pueden pensar en las mismas es a través de conversaciones sobre las formas
de hacer las cosas en el sistema, los principios que operan en el mismo (por ejemplo, maximizar la
eficiencia del cultivo por hectérea, en el sistema agroindustrial, como regla predominante). Se
pueden pensar las reglas, si ayuda al grupo, de acuerdo con su tipologia (regulativas, cognitivas,
normativas). Luego se deben conectar estas reglas con los actores y materiales, segun sea el caso
de discusion.

F. Andlisis del Régimen
Es el momento de mirar el mapa con los actores, materiales y reglas en cada una de las dimensiones.
Estas conexiones son las que constituyen el régimen actual del sistema analizado. Revisen las
conexiones y piensen, en conjunto, cdmo se satisfacen las necesidades sociales dentro del régimen
del sistema actual. De manera grupal, construyan una descripcién del régimen del sistema
trabajado.

G. Discusion plenaria
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Termine el ejercicio con una discusion abierta para reflexionar sobre el ejercicio. Si los grupos
trabajaron sobre el mismo sistema, es un buen momento para comparar el andlisis grupal y
sintetizar una descripcién del régimen con los aportes colectivos.

5. Aplicacion de la Perspectiva Multinivel (MLP) Para la Identificaciéon de Factores
que Pueden Promover las Transiciones.

Después de haber identificado los elementos que configuran el régimen del sistema sociotécnico
estudiado, el siguiente paso consiste en hacer un analisis mas amplio, siguiendo la Perspectiva
Multi-Nivel (MLP), con la finalidad de identificar aquellos factores del landscape o, en su caso,
nichos emergentes que pueden estar promoviendo transiciones en el régimen dominante.

La metodologia propuesta para hacer dicho analisis contiene 5 pasos que pueden desarrollarse con
la ayuda de un tablero o “canvas” guia. Este tablero se puede imprimir y trabajar de manera
presencial por parte del grupo o desarrollarse de manera virtual empleando aplicaciones
tecnoldgicas como Miro. En este Gltimo caso el tablero puede ser usado digitalmente por multiples
usuarios de manera concurrente.

Antes de iniciar el trabajo en grupo, debe hacerse una explicacion de los elementos sobre los cuales
trabajaran los grupos. Este paso es imprescindible para que las participantes tengan un lenguaje
comun e identifiquen las secciones sobre las que trabajaran en la Perspectiva Multi-Nivel.

Los pasos sugeridos para trabajo en grupo son:

A. Apertura del espacio colaborativo de trabajo
Presentaciones generales del grupo. Si hay muchas participantes, se puede utilizar Menti 0 Miro
para que cada persona incluya su nombre y rol actual. En este paso, si se van a dividir en varios
grupos, se deben seleccionar entre los participantes, quién sera el/la relator(a) de los resultados en
las sesiones plenarias y alguien que controle el tiempo.

El/la facilitador(a) comienza explicando, sobre el tablero, los elementos centrales de la MLP y sus
tres niveles: nicho, regimen y landscape. Para desarrollar la teoria de cambio del sistema a trabajar,
se debe considerar:

o Las caracteristicas del régimen que facilita las practicas dominantes;
o Las presiones del landscape; y
o Las practicas alternativas, conocidas como nichos
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Una vez los participantes estan familiarizados con el tablero y los conceptos, el/la facilitador(a)
explica los pasos a seguir.

B. Caracterizando el régimen

Primero hay que explicitar el nombre del régimen sobre el cual el grupo trabajara. Partiendo de la
descripcion general del régimen, desarrollada en la primera fase de la metodologia relacionada con
el anélisis del sistema sociotécnico, se describen las caracteristicas del régimen en cada una de sus
dimensiones y se posicionan dentro del mapa pentagonal. Si este paso se hace sin haber realizado
previamente una exploracion profunda del régimen del sistema sociotécnico debe tomar mas
tiempo para buscar las caracteristicas dominantes del sistema en cada una de sus dimensiones y
llegar a una descripcion del régimen partiendo de estas caracteristicas.

C. Presiones del landscape
En este paso, el grupo discute sobre las tendencias, eventos generales o shocks (violencia,
pandemia, etc.) que estan ejerciendo presion sobre las practicas dominantes del sistema. Se deben
tomar en cuenta factores tales como:

e Cambios ambientales.

o Guerras o desarrollos geopoliticos.
e Pandemias o desastres naturales.

« Movimientos sociales globales.

o Inestabilidad politica.

e Cambios en valores.

Una vez se identifiquen las presiones del landscape, se posicionan de acuerdo a si son globales,
nacionales o locales.

D. Nichos
El grupo trabaja en la identificacion de nichos que tienen el potencial de desestabilizar el régimen
dominante del sistema. Este paso es crucial, pues estos son los vectores de cambio hacia practicas
mas justas y sostenibles. Si tienen tiempo, pueden discutir si estos nichos tienen algln tipo de
proteccion y como se promueven o0 no, practicas de aprendizaje profundo, o aquél que cambia
creencias y valores culturales. Una vez los nichos hayan sido definidos, se colocan en el mapa.

E. Unateoria de cambio transformativa
Los grupos vuelven a la sesion plenaria y exponen sus teorias de cambio, siguiendo la MLP. La
complementariedad entre las diversas propuestas sera el punto de partida para desarrollar una teoria
de cambio especifica a estrategias para acelerar la transicién del sistema.

Es aconsejable continuar y estirar el ejercicio profundizando en las complementariedades de
actores, materiales y reglas entre los nichos identificados; las presiones del landscape que tienen
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mayor potencial para abrir ventanas de oportunidad en el régimen; las vulnerabilidades del régimen
y cOmo éstas pueden abrir espacio para la entrada de nichos; y un esquema final de definicion de
espacios experimentales o estrategias para realizar estas oportunidades.

6. Aplicacion de la Teoria de Cambio Para la Construccion de la Hoja de Ruta Basada
en Innovaciones Transformativas.

La Teoria de Cambio se convierte en una herramienta de trabajo de uso permanente para monitorear
las trayectorias de cambio, los supuestos alrededor de las mismas y el proceso de avance hacia los
cambios especificados, que se esperan influyan en el alcance del impacto deseado (la estrella norte
gue queremos alcanzar).

La TdC propone una serie de elementos clave a tener en cuenta para el desarrollo de iniciativas y/o
propuestas con enfoque transformativo. Para desarrollar el proceso de manera préctica, se puede
utilizar un canvas guia, cuyos elementos estan descritos en los siguientes pasos metodolégicos:

A. Definicién de impacto - Orientacion de la misién transformativa.

Una mision transformativa debe tener una nocion clara de su contribucién a un proceso de
transformacion amplio. Aunque las misiones sean abiertas, definir una estrella guia, o la vision de
un sistema deseado que sirva como marco que ayude a tener claro el propoésito de cada uno de los
programas, proyectos, actividades dentro los que los diversos participantes se encuentran, es
necesario. En este sentido, la estrella guia sirve como una herramienta de navegacion para el largo
plazo, como referente de transformacién en medio de las complejidades y cambios que suceden en
el tiempo.

Un ejemplo de estrella guia, definido en el caso del sistema agroalimentario de Catalufia, es:

“Nuestra estrella guia es un sistema alimentario en Cataluiia soberano, justo, equitativo,
sostenible y saludable para las personas, el territorio y el planeta’™*

Dentro del marco amplio de direccion que da la estrella guia, es recomendable pensar en una
estrella cercana, que enmarque las acciones dentro de un marco temporal distante, pero previsible
y en el que la mision pueda contribuir con medios de verificacion concretos, dentro de un marco
temporal de 5 a 10 afios.

Volviendo al ejemplo del sistema agroalimentario de Catalufia, la estrella cercana es definida como:
“Nuestra estrella cercana es una cadena de valor alimentaria circular, justa y equitativa.”

1 El mapa sistémico completo puede verse en https://reimagined-futures.kumu.io/food-systems-map-of-catalonia
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B. Definicidn de los dominios de cambio, alcances intermedios y supuestos

La estrella guia y estrella cercana son la inspiracion para definir los cambios que se quieren lograr,
en este caso, con la misién. En este paso, se identifican los dominios donde cambios centrales
deben ocurrir, de manera que podamos contribuir a las estrellas definidas. Identificar los dominios
de cambio ayuda a hacer la complejidad mas manejable y a determinar qué es importante para el
cambio deseado, incluyendo a las personas que esperamos beneficiar con esos cambios. Estos nos
ayudan a decidir los mejores dominios para intervenir. Estos dominios de cambio estan fuera del
control de actores particulares y deben realizarse de manera paralela para alcanzar el impacto
deseado.

Los dominios de cambio deben ser formulados como cambios ya ocurridos en el comportamiento
de actores especificos o como condiciones que ya han cambiado las condiciones de vida de
personas, sus comunidades y de su entorno especifico. Deben ser tangibles y realistas y apoyar el
foco de accion en maximo 5 dominios, de manera que pueda ser realizable en el mediano plazo y
el grupo no se frustre tratando de articular todo lo que necesita cambiar. Es ideal tener entre 3a 5
dominios en los que la intervencion, o en este caso la mision, puedan efectivamente actuar.

Las preguntas centrales que guian la discusién son:
* /Quién y qué necesita cambiar?
* ;Donde y de qué manera?
* ;Quién necesita hacer qué de manera distinta?

Para cada dominio de cambio, se deben pensar en los alcances intermedios que contribuyen a que
se realice el dominio de cambio mas amplio. Los alcances intermedios representan la seleccién de
estrategias prioritarias dentro del dominio de cambio. La pregunta central para definir los alcances
intermedios es:
* Dentro del dominio, ;qué cambios puede la mision influenciar, por qué y cdmo, dentro de
los siguientes 3 a 5 afios?

El andlisis se hace en un marco temporal de mediano plazo (3 a 5 afios) pues en la mayoria de los
casos, el contexto cambia sustancialmente dentro de este periodo de tiempo. La priorizacion de
alcances intermedios debe hacerse pensando realisticamente sobre la influencia que tiene la mision
para contribuir a los cambios deseados.

Los dominios de cambio y alcances intermedios deberian contener procesos de reflexion sobre los
supuestos que existen en su definicién. Los supuestos son las creencias o0 sensaciones de que algo
es cierto o sucederd, que no siempre cuestionamos o verificamos. No obstante, nuestros supuestos
no son siempre validos y, por tanto, articularlos dentro de nuestra TdC es critico, ya que éstos
informan la forma en que consideramos las trayectorias de cambio y por tanto influencian el disefio
de la mision. Este paso es central y no debe obviarse por restricciones de tiempo y disponibilidad
de recursos.

Algunas preguntas guia, para develar los supuestos que tiene el equipo que construye la TdC son:
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* ;Por qué pensamos que son estos los actores, grupos, entidades que deben cambiar?

* (Qué estamos asumiendo sobre sus necesidades presentes y futuras, capacidades,
comportamientos, relaciones, receptividad y motivacion para el cambio?

* ;Qué evidencia, conocimiento, experiencias, impresiones tenemos que sustentan estos
supuestos?

* /Qué otras perspectivas son posibles y retarian nuestros supuestos actuales? ;Por qué?

Es recomendable definir los supuestos para cada alcance intermedio. Estos supuestos pueden
proporcionar una guia para el disefio de intervenciones a nivel de proyecto o programa y como
elementos de monitoreo en el proceso de evaluacion.

Por ultimo, se enlazan los dominios y trayectorias de cambio, utilizando como guia:
* Analizar como los cambios en un dominio pueden reforzar los cambios en otro.

« Analizar si un paso en una trayectoria de cambio puede habilitar otro paso en otra
trayectoria de cambio.

» Dos cambios en diferentes trayectorias pueden juntos llevar a que se produzca una
condicion para cambios necesarios en cada una de las trayectorias.

* Preguntarnos sobre qué supuestos estamos haciendo con respecto a:
-Las relaciones causales y efectos que se refuerzan mutuamente entre trayectorias.
-La respuesta de los actores con respecto al status quo.

-(Pre) condiciones en el contexto que estan (o se necesitan) para que el cambio ocurra.

C. Revisién de la TdC a la luz de los alcances transformativos.

La TdC de la misién, proveera la hoja de ruta marco para subsecuentes programas y proyectos
derivados y que deberian tener también sus TdC conectadas a la TdC marco. Esta TdC debe
someterse a un proceso de escrutinio con respecto a su ambicion transformativa, utilizando como
guia los 12 Alcances Transformativos, que estan ligados a la MLP y que se dividen en tres
macroprocesos (Ghosh et al., 2021), tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Alcances Transformativos

Construccion de Nichos Blindaje
Aprendizaje

Redes

Navegar expectativas
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Expansion y escalamiento de nichos. e Replicacion

e Circulacion
Escalamiento
Institucionalizacién
Desestabilizacion del régimen
Desaprendizaje y aprendizaje profundo
Fortalecimiento de las relaciones nicho —
régimen
e Cambiando las percepciones del panorama

Apertura y desblogueo de regimenes

Fuente: basado en Ghosh et al., 2021

El objetivo de las intervenciones que se definan es transformar los sistemas socio-técnicos en cada
una de sus dimensiones, no optimizarlos utilizando los criterios tradicionales (tales como la
competitividad y rentabilidad de las empresas) ajustando las tecnologias, politicas, mercados, etc.,
para mitigar los efectos ambientales y sociales adversos. Es por ello que, en este paso, se deben
revisar los alcances, sus resultados y actividades con respecto a su potencial para construir,
expandir e integrar nichos y desestabilizar y/o aprovechar las ventanas de oportunidad del (los)
régimen(es). Como bien se expresa en la propuesta de evaluacion formativa de Molas-Gallart et.
al (2021), no se espera que una intervencion pueda generar todas las doce trayectorias de
transformacion expresadas en los Alcances Transformadores, pero estos nos ayudan a re-enfocar
los esfuerzos, dentro de las posibilidades reales, hacia el logro de el mayor nimero de
transformaciones.

Al avanzar en la comprension y uso de estos Alcances Transformadores para evaluacion, tanto los
formuladores de politica como los lideres y ejecutores de iniciativas con potencial transformador
podrian decidir focalizarse en ciertos alcances y con ello iniciar y acelerar cambios sistémicos a
través de los macro-procesos de nicho o régimen. De hecho, una intervencion de politica
experimental o conjunto de intervenciones pueden apalancar mas de un alcance transformador
(Schot et al, 2019; Ghosh et al, 2021) como lo podria hacer una iniciativa a nivel de proyecto o
programa.

Teniendo en cuenta lo anterior, las iniciativas que se definan para el cumplimiento de los alcances
intermedios (programas y/o proyectos) deben ser categorizadas teniendo en cuenta el alcance
transformativo vinculado a las mismas.

D. Definicion del Plan de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje.

Un proceso de TdC no es un ejercicio terminado en la fase de disefio de un programa o proyecto.
Implica y exige un ciclo permanente de accion-aprendizaje. La TdC se convierte en una
herramienta fundamental para la gestién adaptativa. La planificacion frente a la complejidad debe
incorporar nuevos desarrollos, desafios y oportunidades. En este sentido, el uso de la TdC debe
estar firmemente integrado en el ciclo de gestion de la misién. Cuando una TdC no se utiliza para
reflexionar sobre la implementacion y no se revisa y actualiza periodicamente, la inversion en su
desarrollo se pierde en gran medida.

/

Gobernacnénde i
LS =
- SGR Cérdoba !.gg:_verl}glg%lé L%. £ o
DE

‘Anorae toca ol pusblo




NU

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el proceso de disefio de la intervencion y a lo largo de cada
uno de los pasos descritos en la presente guia, el proceso de evaluacion esta presente. Por ello, el
monitoreo y el aprendizaje estan presentes desde el momento en que los equipos se juntan para
reflexionar sobre sus deseos e hipdtesis de cambio y no culmina con la finalizacion del proyecto o
programa, ya que los retos afrontados requieren de esfuerzos coordinados en varios niveles. Con
esta aclaracion, se llega a este ultimo paso metodoldgico donde se construye un plan de monitoreo,
evaluacion y aprendizaje con base en la TdC disefiada.

La estrategia metodoldgica para construir este plan esta desglosada en los siguientes pasos. Notese
que este proceso se debe repetir para cada alcance de la TdC:

D.1. Determinar signos de cambio: Son aquellos cambios observables o signos que pueden indicar
que el alcance se esta logrando o estd comenzando a materializarse. Estos signos de cambio se
realizan grupalmente y una vez se ha discutido una lista final de cambios, el grupo procede a
determinar para cada cambio si este es relevante para el alcance de acuerdo con una escala acordada
con el grupo (mucho, medio, poco) y si es medible, de acuerdo con el acceso a la informacién
necesaria para hacerle seguimiento al cambio, utilizando la misma escala. Se miran los resultados
y se discute la pertinencia de dejar aquellos cambios que tienen calificaciones medias o bajas en
cualquiera de los criterios de relevancia y mensurabilidad. El criterio mas importante es la
pertinencia. Puede que un signo de cambio sea altamente medible, pero tenga baja relevancia. En
este caso, no deberia mantenerse. Sobre aquellos signos de cambio que tengan baja ponderacion de
mensurabilidad, se debe generar discusion sobre las posibilidades reales que tiene el equipo de
trabajo de recopilar los datos necesarios para medirlo. Si hay baja probabilidad de que esto pueda
ser conseguido, se debe repensar este signo de cambio. Al final del proceso, se decide queé signos
de cambio se mantendran para la construccién de indicadores.

La tabla siguiente presenta un ejemplo de signos de cambio asociados al alcance: “Las personas
que viven con dependencia y cronicidad, y su entorno cuidador mas cercano, forman parte del
planteamiento y creacion de soluciones a sus principales problemas y necesidades”

Tabla 2. Ejemplo de signos de cambio

No Signos de cambio RELEVANTE MEDIBLE  DECISION
1 Proyectos propuestos por personas que viven con dependencia y Mucho Alto Si
cronicidad.
2 Actividades generadas a raiz de demandas de personas que viven Mucho Medio A revisar
con dependencia y cronicidad. en el
futuro
3 Incorporacién de personas que viven con dependencia y Mucho Alto Si
cronicidad en el disefio del servicio de las administraciones
4 Las administraciones comparten datos vinculados a la intervencion Mucho Bajo A revisar
gue generan nuevos indicadores o conocimientos en el
futuro

D.2. Construir indicadores: Los indicadores son uno de los “proxies” para monitorear los avances
en las trayectorias de cambio, ademas de enfoques cuantitativos, se ponen en valor otras
herramientas cualitativas tales como la observacion participante, entrevistas, grupos focales, para
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recopilar informacion sobre el grado de avance en la TdC. Los indicadores ayudan a enfocar e
investigar los avances de la intervencion. Su construccion, debe tener los criterios contenidos en la
figura siguiente.

llustracion 4. Caracteristicas de los indicadores

Relevante y Especifico: El indicador debe
estar claramente relacionado con las areas en
las que se espera que la intervencién provoque

alguna diferencia. Deben evitarse los factores y
medidas que en gran medida estan sujetos a

Facil de recoger: Un criterio de seleccién influencias externas. La relevancia para el F— =
importante es si es factible recopilar proyecto debe ser clara, junto con las razones Creible: Debe haber una relacion razonable
informacién sabre los indicadores en un tiempo para querer monitorear el cambio o factor. que muestre que los cambios en los

aun costo razonable. En la practica indicadores seleccionados estan relacionados,
¥ - p N directa o indirectamente, con la intervencion.

informacion que es demasiado dificil, lenta o

costosa de recopilar, no funciona. \

No es ambiguo: El indicador debe estar
Sensible: Significa que hay un tiempo de claramente definido, de modo que la medicion y
reaccion corto al cambio: cuanto mas rapido los la interpretacién no sean ambiguas. Por
resultados lleven al cambio en el indicador, mas ejemplo: en “acceso (mejorado) a[...]
util sera para el seguimiento. Por ejemplo: el servicios”, la noci6n de “acceso”tiene
resultado de elecciones que se realizan una vez diferentes aspectos (como barreras fisicas,
cada 5 afios no es un indicador muy sensible a financieras, geograficas, de género, de clase o
cambios en el campo de fuerza politica. culturales): jqué se monitoreara y medira?

Consistente: Ideaimente, los mismos
indicadores deberian medirse durante un
periodo largo, para poder rastrear los procesos
a largo plazo. Sin embargo: si un indicador ya
no es relevante, si el contexto, las prioridades o
los objetivos han cambiado, o si hay efectos
inesperados importantes, podria ser necesario
revisar o reemplazar el indicador.

Fuente: Basado en (van Es et al., 2015)

Se toman los signos de cambio definidos y se convierten en indicadores, de acuerdo con los
criterios presentados en la figura anterior. Puede (y normalmente es el caso) haber mas de un
indicador para cada signo de cambio. Para su construccion se deben asociar al menos las
caracteristicas descritas en la Tabla siguiente.

Tabla 3. Componentes para la definicion de los indicadores

Alcance . > . . Método(s) [.[3] > . - éCada cuanto se
Indicad | ¢Como lo puedo inferir? ¢Quién recoge la informacion?
or recoleccion de datos debe medir?
Alcance Indicador = Preguntando a quién, hay  Encuesta, Determinar el duefio del = Mensual,
asociado una linea de base, con quien = entrevista, indicador, quien se responsabiliza = semestral,
o qué lo contrasto estadisticas, etc. por su medicion y veracidad anual, etc.

D.3. Construccion del plan de monitoreo, evaluacién y aprendizaje. La TdC proyecta el proceso
de cambio previsto, que siempre esta sujeto a las condiciones internas y externas al equipo, y que
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por tanto debe mantenerse flexible. Es esta la base del proceso de monitoreo y la herramienta que
provoca las discusiones de reflexion sobre los planes de accion y el avance hacia los alcances
deseados. El monitoreo orientado al aprendizaje debe tener procesos formales que permitan rastrear
y analizar informacidn con el fin de conocer y mejorar la implementacion en ciclos de evaluacion
agiles. Los elementos que minimamente debe contener el plan son:

a. Descripcion de la intervencion Aqui se incluye el proposito de la intervencion, en
qué contexto se desarrolla, quienes son los principales participantes. Es una referencia corta, ya
que el foco de este documento es el plan de monitoreo, evaluacion y aprendizaje, no una
descripcion detallada de la iniciativa.

b. Descripcion de la TdC: Se puede incluir la infografia de la teoria de cambio y una
descripcidn escrita de la teoria de cambio, que puede desarrollarse detallando el impacto, y cada
alcance acompanado de sus supuestos, resultados y actividades.

C. Definicion de roles, responsabilidades y recursos: Se debe especificar quienes,
idealmente en términos de roles dentro del equipo y no de personas particulares, se van a encargar
de dirigir, coordinar, informar, los resultados del proceso de evaluacion, diciendo de manera
explicita cuales son sus compromisos y los recursos que necesitan en términos de tiempo y
necesidades (p.e. software, acuerdos legales, gastos de desplazamiento, etc.) para cumplir con sus
responsabilidades dentro del plan.

d. Indicadores de seguimiento: Para cada indicador registrar los resultados,
especificando la fecha de registro del indicador. Es importante que exista un archivo fuente con la
informacion completa de todos los indicadores medidos. Puede ser una base de datos o un archivo
Excel. Esto depende de las fuentes de donde vienen los datos y la cantidad de datos necesarios para
medir el indicador.

e. Actualizaciones a la TdC: Producto del monitoreo de la teoria de cambio, deben
registrarse las actualizaciones del plan en cuanto a actividades, resultados, supuestos e incluso
alcances, si es necesario. Se relacionan los cambios y las fuentes donde pueden verse los cambios
realizados, o las decisiones tomadas. Se consignan también las discusiones relacionadas al
seguimiento a la teoria de cambio, relacionando fechas, asistentes y principales puntos discutidos
y conclusiones/acciones acordadas.

f. Registro de cambios en conocimientos, actitudes e interacciones: Esta seccion tiene
como objetivos: 1) Fomentar el aprendizaje y la reflexividad para mantener el vinculo entre la
transformacion esperada o el impacto y las acciones y trayectorias concretas seguidas en la teoria
de cambio; Il) Registrar y realizar un seguimiento de cambios en actitudes, interacciones y
conocimientos de los participantes; Il1) Registrar cambios en las rutinas y roles individuales, y
cambios dentro del grupo como resultado de su interaccion. En ambos niveles, puede haber
aprendizaje sobre cOmo gestionar barreras institucionales y sistémicas.

La metodologia descrita debe ser adaptada al contexto, recursos, prioridades de cada una
de las intervenciones. No obstante, su seguimiento contiene los criterios basicos de evaluacion de
procesos PIT.
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7. Ejemplo de la Aplicacion de la Teoria de Cambio en el Disefio de una Hoja de
Ruta para el Desarrollo de una Misién Transformativa?.

La accidn colectiva y organizada de actores convocados alrededor de un reto comdn (usualmente
relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS) en el territorio es lo que constituye
una Agenda Compartida -AC que, para que sea denominada como tal desde la RIS3CAT, debe
tener al menos las siguientes caracteristicas®:

e Tener una aproximacién holistica y dinamica de problemas complejos, lo que implica
cooperacion y generacion de conocimiento multi-actor, multi-sector, multi-escala;

e Enfocarse en la accion sobre cambios a largo plazo buscando un impacto sostenido en el
tiempo;

e Impulsar una experimentacién orientada al aprendizaje, que permita una adaptacion agil y
efectiva a los cambios del entorno con sus efectos, desarrollos y fallas inesperadas;

e Tener una aproximacion sistémica a los retos que permita una exploracién de soluciones
alternativas con una base de aprendizaje continuo que guie las acciones desarrolladas a
medida que avanza el proceso;

e Un modelo de gobernanza propio que incluya tanto a actores territoriales que contribuyen
con la generacion de los problemas encontrados, como con sus soluciones;

e Desarrollar alternativas que pueden ser replicadas o escaladas, con base en una demanda
clara y articulada de soluciones a problemas recurrentes del territorio (Fernandez and
Romagosa, 2020).

Las agendas compartidas son promovidas y fortalecidas desde el gobierno regional,
especificamente desde la Secretaria de Asuntos Econémicos y Fondos Europeos, constituyéndose
en una manifestacion genuina del impulso de politicas de innovacién transformativa.

Una de las agendas compartidas con las que se trabajé dentro del proyecto ITACA, es la de las
Tierras de Lleida, los Pirineos y Aran, particularmente, la iniciativa de creaciéon del BioHUB CAT

2 Esta seccidn se basa en el reporte de primer afio (2022) del proyecto ITACA, desarrollado entre INGENIO CSIC-UPV
y la Generalitat de Cataluia, donde Alejandra Boniy Diana Velasco son autoras principales. Mds informacién en:
https://fonseuropeus.gencat.cat/web/.content/ris3cat/documents/2030/ris3cat-2030-itaca.pdf

3 Las estrategias para la especializacion inteligente (RIS3) han sido un elemento clave de la estrategia Europa 2020,
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. En la apuesta decidida para convertir el conocimiento y la
innovacién en una prioridad, en el marco financiero 2014-2020, la Unidén Europea (a partir de ahora, UE) pidid a los
gobiernos que elaboraran RIS3, con el objetivo que las inversiones en investigacion e innovacidn financiadas con
fondos europeos fueran coherentes y maximizaran el impacto en el desarrollo econdmico y social de los territorios y
del conjunto de Europa. La RIS3CAT es la estrategia para la especializacion inteligente de Catalunya, que el Gobierno
aprobd en el 2014 para el periodo 2014-2020 y que ha impulsado proyectos por un valor de 936 millones de euros
ejecutados por 563 entidades.
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cuyo objetivo es potenciar el valor econémico, social y ambiental de la bioeconomia en el territorio.
La estrella cercana de la agenda es “el desarrollo de un modelo de bioeconomia circular justo que
genera cadenas de valor socioecondmicas y ambientales distribuidas que promueven el bienestar y
la prosperidad del territorio”.

La TdC desarrollada para la agenda, puede verse en la Figura 4, donde se detallan alcances y
resultados, ligados con alcances transformativos.

lustracion 4. Teoria de Cambio de la Agenda Compartida del Biohub Cat.

RESULTAT TRANSFORMATIU 1
Elte

RESULTAT TRANSFORMATIU 2

impacte

RESULTAT TRANSFORMATIU 3

Les noves practiques afavorotaen
el desenwolupament de nous
models de negocs | 'articulacid
de noves cadenes de valor vin
culaces amb ols secioes agroal-
montari i forestal.

RESULTAT TRANSFORMATIU &

Lot universitats | ols centres
do recorca promedien recerca
| Innovacié responsables |
transtormatives.

RESULTAY TRANSFORMATIU 5
L comunitat local aposta per
la bioeconomia, demana els
sous productes | contribuetx o
seu desernvolupament

Los alcances, resultados y sus supuestos, pueden verse en la tabla 4.
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Tabla 4. Supuestos TdC Biohub-cat.

ALCANCE
TRANSFORMATIVO

ALCANCE INTERMEDIO

SUPUESTOS

El tejido econdmico local
promueve una bioeconomia
centrada en el desarrollo
del territorio.

Sector primario informado y
capacitado sobre las
posibilidades de la bioeconomia.

La capacitacién facilita el
desaprendizaje y el empoderamiento
(aprendizaje entre iguales, muestra de
€asos).

Existen nuevas formas de
gobernanza participativa
multi-actor y multi-nivel
gue promueven un modelo
de bioeconomia territorial
justa, promovida por el
BIO-HUB CAT.

Para todos los resultados
intermedios se han creado
procedimientos y metodologias
que favorecen a la bioeconomia
territorial.

* El modelo de gobernanza de la agenda
compartida esta consolidado y brinda
oportunidades a los actores para la
creacion y fortalecimiento de redes.

* Se necesita voluntad por parte del
sector de generacion de conocimiento,
empresa y gobierno, para que el modelo
de gobernanza sea productivo.

* Los procedimientos y metodologias
tienen un efecto demostrativo sobre los
actores.

Existen nuevas préacticas
gue favorecen el desarrollo
de nuevos modelos de
negocio y la articulacion de
nuevas cadenas de valor
vinculadas al sector
agroalimentario.

Se generan proyectos
colaborativos y experimentales
financiados con fondos
europeos, convocatorias y
convenios.

Se generan relaciones de confianza para
gue trabajar en conjunto por una

investigacion e innovacion responsables,
lo que hace que el proceso sea mas facil.

Las universidades y centros
de investigacion
promueven I+D+i
responsables y
transformativas (trabajan
con y para el territorio).

Se ha generado conocimiento a
través del Observatorio de
Recursos Enddgenos (guias,
metodologias, buenas practicas,
etc.).

* Se genera una narrativa del territorio
gue permite una I+D+i responsable.

* Se dispone de informacion
sistematizada y robusta que avala las
propuestas transformativas.

* La experimentacion en politica
impulsa cambios normativos.

La comunidad local apuesta
por la bioeconomia pide sus
productos o contribuye a su
desarrollo

Existe una compra publica de
innovacion (licitaciones)

Si existe una compra publica de
innovacion, se aumenta la demanda (p.e.
con la compra publica, fortaleces el
nicho: si garantizamos la
demanda/mercado, incentivas la oferta).

Alumnado y profesorado de
centros educativos estan
sensibilizados e informados
sobre el modelo de bioeconomia
territorial.

A través de la sensibilizacion de nifios y
jévenes pueden generarse cambios en la
familia.
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PARTE Ill. RESULTADOS-HOJA DE RUTA PARA EL DESARROLLO DE LA MISION
AGROALIMENTARIA

8. Desarrollo del Ejercicio Participativo.

Los dias 25, 26 y 27 de enero de 2023 se realizaron tres talleres de un dia completo de duracion.
El 25 y 27 se realizaron talleres de coproduccion de conocimiento y colaboracion con diversos
actores del departamento de Cordoba, convocados por la Universidad del Sind y la Universidad
del Norte. Acudieron representantes del sector pablico; micro, pequefias, medianas y grandes
empresas; universidades y centros de investigacion publicos y privados; entidades de control;
asociaciones de productores, artesanos y sociedad civil. En cada dia hubo alrededor de 35
participantes. El dia 26 hubo un taller de trabajo y discusion con el grupo de investigadores de la
Universidad del Norte y de la Universidad del SinG para clarificar conceptos; discutir
implicaciones préacticas del disefio, implementacién y evaluacién de politicas de innovacién
transformativa y politicas de innovacion orientadas por mision; y llegar a acuerdos conceptuales y
metodoldgicos sobre la construccion de la hoja de ruta para la mision agropecuaria y agroindustrial
para el departamento de Cérdoba. La estructura, contenidos y metodologia fueron previamente
discutidos con el director del proyecto, Dr. Jaider Vega y con el coordinador del proyecto desde la
Universidad del Sina, Sr. Oswaldo Sanabria. Los talleres fueron liderados por las asesoras del
Instituto INGENIO (CSIC-UPV) Alejandra Boni y Diana Velasco.

La Tabla 5, contiene la agenda seguida para las jornadas del 25 y 27 de enero.

Tabla 5. Agenda talleres 25 y 27 de enero de 2023 con diversos actores del sistema
agroalimentario del departamento de cérdoba.

HORA ACTIVIDAD
8:00 - 8:30 Apertura de la sesion.
8:30-9:30 Innovacion para la transformacion social y ambiental.

Sistemas sociotécnicos.

Dimensiones del Régimen.

9:30 - 10:30 Ejercicio practico — Sistema agroalimentario.

10:30 — 11:30 | Plenario.

11:30 —12:30 | Teoria de Cambio genérica de las PIT: La Perspectiva Muti Nivel (MLP).
12:30 - 1:30 Almuerzo.

1:30 - 2:30 Ejercicio practico — MLP del sistema agroalimentario de Cérdoba.
2:30—-3:30 Plenario.
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3:30-4:30 Alcances Transformativos y discusion grupal.
4:30 - 5:00 Evaluacion de la jornada y cierre de la sesion.
Fuente: Elaboracion propia.

La metodologia seguida tuvo como objetivo comprender conceptos base relacionados con la
necesidad de pensar en una innovacion orientada a dar respuesta a retos sociales y ambientales, a
través de ejemplos précticos relacionados con el sistema agroalimentario. Esta parte se realizo a
través de una presentacion general adelantada por las asesoras internacionales, durante la cual los
asistentes realizaran preguntas sobre los contenidos, haciendo el proceso interactivo.

Luego de la presentacion de contenidos, se conformaron 5 grupos de trabajo, de manera aleatoria.
Esto permitié variedad de visiones en las discusiones, lo cual es fundamental para fomentar una
vision holistica, en este caso, del sistema agroalimentario de Cordoba. Los grupos utilizaron unos
tableros disefiados para el taller, impresos para trabajo in situ y de manera electronica para
recopilar la informacion desarrollada los dias 25 y 27 de enero.

El primer trabajo en grupo tuvo como propdsito hacer un andlisis del sistema agroalimentario de
Cordoba tipificando actores, materiales y reglas en las dimensiones de ciencia, tecnologia e
infraestructura; politica y gobernanza; inversion y finanzas; sociedad y cultura; y mercados. Esta
estructura de taller permitio que el concepto de régimen, o configuracion dominante del sistema
en cada una de sus dimensiones pudiera ser apropiada y desplegada en el contexto regional. Los
resultados pueden verse en el tablero Mapa pentagonal para analisis de sistemas
(https://miro.com/app/board/uXjVP7gb3jc=/?share_link_id=27018917803).

El segundo trabajo en grupo, recopild lo discutido en el primer taller, resumiendo las caracteristicas
predominantes del régimen del sistema agroalimentario de Coérdoba en cada una de sus
dimensiones, para luego identificar las grandes tendencias que ejercen presion a nivel global,
nacional y local, o landscape, y luego, los grupos, desde su conocimiento personal y profesional,
identificaron iniciativas alternativas que pueden constituir un espacio de experimentacion
orientado a una transicién justa, o nichos. Los resultados pueden consultarse en el tablero Teoria
de cambio Multi-Nivel
(https://miro.com/app/board/uXjVP78wOrl=/?share_link_id=282729019645).

Los talleres terminaron con una reflexion sobre procesos y alcances que guian intervenciones
(iniciativas, proyectos, programas, politicas) transformativas, o los alcances transformativos.

El taller desarrollado el dia 26 de enero tuvo una estructura orientada a discusiones
semiestructuradas con los grupos base de trabajo. La primera parte estuvo dedicada a recapitular
las etapas desarrolladas en el proyecto, descripcion de la informacion recolectada y una discusion
sobre los instrumentos utilizados. Esta sesion tuvo como propdsito alinear perspectivas, discutir
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como las fuentes de informacion pueden contribuir a la construccion de la hoja de ruta para las
misiones propuestas en la actualizacion del Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -PEDCTI de Cérdoba, y disefiar de manera conjunta las siguientes estrategias que
contribuyan a la propuesta de misiones transformativas para la region.

La Gltima sesion de la jornada de los grupos de investigacion estuvo orientada a la propuesta de
desarrollar una teoria de cambio, siguiendo los principios de evaluacion formativa desarrollados
desde el consorcio de PIT#, para el desarrollo de una hoja de ruta para la misién agroalimentaria.
Los equipos revisaron la propuesta de mision desarrollada y de manera critica identificaron
mejoras para conducirla a ser una mision con caracter transformativo. Los equipos de la
Universidad del Norte y de la Universidad del Sind, a partir de los resultados de los ejercicios
participativos con los actores departamentales, definieron una “estrella lejana” o el marco guia
para la mision a largo plazo, una “estrella cercana”, un impacto que pueda derivarse del desarrollo
de la mision, y unos “alcances” o cambios en personas, organizaciones € instituciones, que
desarrolle la mision, para de esta manera desarrollar las trayectorias de cambio posibles para lograr
dichos alcances. Este sera el marco de la hoja de ruta.

9. Diagndstico del Sistema Sociotécnico Agroalimentario de Cérdoba.

El diagndstico recopila los insumos generados por los diversos actores (academia, empresa, estado,
sociedad civil) en los diferentes talleres que se han ejecutado en el marco del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Territorial de ciencia, tecnologia e innovacion del Departamento de
Cordoba”, en particular los talleres realizados en la Universidad del Sinu los dias 25 y 27 de enero.
En estos talleres se contd con la participacion de las expertas internacionales Alejandra Boni
Aristizébal y Diana Velasco Malaver del Instituto Ingenio (CSIC-UPV) y miembros del Consorcio
de Politicas de Innovacion Transformativa TIPC liderado por la Escuela de Negocios de la
Universidad de Sussex - SPRU.

En los talleres participaron méas de 60 actores regionales y se realizaron 2 ejercicios:

A. ldentificar el estado actual del Sistema Agroalimentario del departamento de Cordoba,
dicho ejercicio se sintetiza en el Mapa pentagonal para el analisis de sistemas del sistema
agroalimentario del departamento de Cordoba. Régimen sociotécnico.

(https://miro.com/app/board/uXjVPsQTbES8=/),

B. Identificar de las presiones externas y tendencias que podrian desestabilizar el régimen

agroalimentario del departamento de Cérdoba, Identificar iniciativas y nichos que tengan

4 La propuesta se desarrolla de manera detallada en el “working paper” y articulo publicado en revistas
cientifica y se puede encontrar en https://www.tipconsortium.net/publication/a-formative-approach-to-theevaluation-
of-transformative-innovation-policy/
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la fuerza de motivar la transicién respecto al régimen dominante; las anteriores recopilado
en el tablero de cambio multinivel. Landscape.
(https://miro.com/app/board/uXjVPsQThb7Q=/).

9.1. Descripcién del Régimen Sociotécnico.

Bajo la metodologia del mapa pentagonal, se evaluaron respecto al Sistema Agroalimentario del
departamento de Cordoba, las siguientes dimensiones del régimen sociotécnico: Ciencia,
tecnologia e infraestructura, Mercados, Sociedad y cultura, Inversién y finanzas, Politica y
gobernanza.

Los resultados mas relevantes para cada una de las dimensiones se presentan a continuacion:
9.1.1. Ciencia, Tecnologia e Infraestructura.

e Existe una baja articulacion entre las necesidades de los pequefios y medianos productores
y los servicios de extensidn, asistencia técnica e investigacion, que, en todo caso, resultan
insuficientes para las necesidades de las diferentes cadenas productivas.

e Existe desconfianza hacia el conocimiento externo, ocasionado en parte por su baja
incidencia, pero también a malas experiencias con personal técnico que no ha dado asesoria
adecuada, causando mas dafios que beneficios a los productores. Esto pone de manifiesto
no solo que la asistencia técnica es deficiente, también que en algunos casos es de baja
calidad. En la préctica, los almacenes de agro insumos dan una asistencia mas directa a los
productores, que en todo caso estd mediada por la venta de sus productos, que tienen una
incidencia en practicas no organicas y sin cuidado de suelos.

e Las universidades regionales, Agrosavia, SENA, Fundacién SAHED, UMATAsS,
Cenipalma, Minciencias, Minagricultura, no trabajan usualmente de manera articulada,
ocasionando sobre costos en investigacion y bajo impacto local que podria maximizarse a
través de programas conjuntos con las diferentes cadenas productivas. Por este mismo
motivo, no existen agendas de investigacion aplicada conjuntas, generando investigaciones
en ocasiones inutiles, descontextualizadas o con insuficientes recursos para generar un
mayor impacto, dado la dispersion de los pocos recursos en varios actores.

e EIl conocimiento empirico de los productores tiene baja valoracion en el sistema. En Gltima
instancia, se aconsejan y estimulan practicas agroindustriales con un alto uso de productos
agroguimicos, que son importados y suministrados por los almacenes de agro-insumos.

e Hay pocas medidas de prevision y mitigacion de riesgos. Dado que la mayoria de la
produccidn agricola y pecuaria es de pequefios productores que mantienen una economia
de subsistencia, y las instituciones de CTel no han logrado permear los procesos
agroindustriales hacia buenas practicas a nivel amplio, se responde a las dificultades
climaticas, biologicas, de infraestructura, logistica y mercado en la medida que van
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aconteciendo. Esto incrementa la vulnerabilidad de los productores e incide en una baja
sofisticacion del sistema.

e Falta informacion sobre los diferentes tipos de suelos e informacion agroclimatica por
zonas, con infraestructuras de datos abiertos, que permita desarrollar précticas sostenibles
e informadas de cultivos. Esto denota una infraestructura débil en plataformas de
informacion por parte de los ministerios, centros de investigacion y universidades publicas
y privadas.

e Las cadenas productivas no estan consolidades con centros de investigacion fuertes en
conexidn con la region, por lo que tampoco proveen este tipo de plataformas.

Adicional de los elementos antes destacados por los asistentes en los talleres, para el caso particular
del departamento de Cérdoba, entidades como Agrosavia que hacen parte del ecosistema de CTel,
han identificado unas lineas estratégicas en redes de innovacién con enfoque territorial,
entendiendo los limites geoespaciales a partir de una interrelacion entre los social, econémico,
ambiental y cultural. Actualmente, hay 7 grandes redes de investigacion a nivel nacional, no
obstante, Cérdoba es de los pocos departamentos que cuenta con todas estas lineas en diferentes
zonas del territorio. A continuacion, se detallan cada una:

. Red de innovacion de cultivos transitorios y agroindustriales: Esta orientada a la oferta
tecnoldgica en el territorio, principalmente a pequefios productores. Busca mejorar la
competitividad y sostenibilidad de la tierra a partir del uso de insumos, materiales genéticos y
estrategias en el manejo del suelo.

. Red de Innovacién de Raices y Tubérculos: A través de planes de vinculacion se busca
generar mayores ofertas tecnoldgicas de cosecha, postcosecha y transformacién que impacten
positivamente en los sistemas productivos de raices y tubérculos. Se ha mantenido un trabajo
constante con la industria en la produccion de yuca, almidones y batata aurora en el departamento.
. Red de innovacion de Cacao: Es un cultivo que se da en gran parte del pais. Sin embargo,
las zonas mayormente productivas para este cultivo se encuentran en el Medio-Bajo Sind. Esta red
estd orientada a la oferta tecnoldgica y de conocimiento, asi como modelos de produccion por
extension, con el fin de mejorar la competitividad y la agricultura familiar.

. Red de Innovacion de Ganaderia y Especies menores: En el marco de esta red, se ha venido
implementando un modelo de produccion sostenible a partir del manejo del suelo, el recurso
hidrico y pastos que permitan mejorar su capacidad productiva. La transferencia de tecnologia y
la capacitacion de los productores se aplica a diferentes especies o sistemas productivos: ganaderia
bovina de carne, ganaderia bovina de leche, apicola, ovinos y budfalos; también se desarrolla un
pasto en ganaderia Illamado la sabanera.

. Red de Innovacion de Cultivos Permanentes: Esta orientada a la construccion de soluciones
tecnoldgicas y estrategias que permitan la produccion de cultivos perennes, de manera sostenible.
En esta red encontramos para el departamento de Cordoba los forestales comerciales y nativos, y
la palma de aceite.

/

Gobernacnénde i
LS =
- SGR Cérdoba !.gg:_verl}glg%lé L%. £ o
DE

‘Anorae toca ol pusblo




NU

. Red de Innovacion de Frutales: Inicialmente se pensaba que existian dificultades en la
produccion de frutales en Cordoba por el suelo y las condiciones climéticas, no obstante, hoy en
dia, el departamento cuenta con una alta produccion en platano (modelo en alta densidad), y para
la cual existe una escuela en el municipio de San Bernardo que ha permitido la capacitacion de
productores. Se espera proximamente seguir fortaleciendo este sector con conocimientos y
transferencia tecnologica para la produccién de coco en el departamento, ya que ha tenido fuerte
acogida entre los campesinos.

. Red de Innovacion de Hortalizas y plantas aromaéticas: En esta red se han implementado
modelos de produccién familiar, orientados a la produccion sostenible y la seguridad alimentaria,
a partir del conocimiento de la tierra y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los
campesinos. Los sistemas productivos que se identifican en Cérdoba son: berenjena, aji, cebolla,
auyama y zanahoria.

9.1.2. Politica y Gobernanza.

e Existe un marco legal nacional robusto en términos de documentos y marcos juridicos que
no bajan de manera efectiva a la practica, y esto se replica a nivel regional, municipal,
veredal. Se percibe una excesiva normatividad, sin suficientes y efectivos planes de accion
que efectivamente dinamicen el sistema agroalimentario. Los planes de desarrollo no
bajan, ni tienen incidencia en las necesidades urgentes de las cadenas productivas del
departamento. Las politicas tampoco estan diferenciadas por tipos de productores y no
favorecen a los pequefios, que son la mayoria en la region.

e Se percibe una alta burocracia inefectiva en la aplicacion de las leyes y normas, también
en las relacionadas con certificaciones y controles sanitarios. A esto se unen préacticas de
corrupcion en la clase politica, favoreciendo a proyectos no éptimos técnicamente,
nombrando a funcionarios publicos incompetentes, desviando recursos, dejando vacios de
infraestructura y capacidades técnicas en el sistema.

e EIl marco normativo no ha podido normalizar y responder a practicas de mineria ilegal,
predominante en el departamento, con el resultante deterioro del suelo, el agua y la salud
y la proliferacién de cultivos ilicitos, que sigue siendo predominante, sobre todo en el sur
del departamento.

La caracterizacion anterior, derivada de las opiniones de los asistentes a los talleres participativos,
se complementa con la identificacidn de los siguientes elementos fruto del analisis desarrollado en
torno al marco legal e institucional de la CTel a nivel nacional y departamental®. El departamento
de Cordoba en linea con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -PNCTel
CONPES 4069 de 2022, viene generado espacios y promoviendo la actualizacion de las politicas
de CTel, en busca de dirigir el sistema sociotécnico agroalimentaria del departamento, hacia una

5> para mayor detalle revisar el documento de trabajo: “Analisis del Marco Legal e Institucional del Sistema
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del departamento de Cordoba” (2023).
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transformacion mas inclusiva y sostenible, basada en el trabajo por misiones y la innovacion
transformadora, este modelo, que se pretende para el departamento, se sustenta en las Politicas para
la implementacion de los ODS en Colombia (Departamento Nacional de Planeacién -DNP, 2018),
el Libro Verde 2030 (Colciencias, 2018), las recomendaciones de la Mision Internacional de Sabios
-MIS Colombia 2019 (Vicepresidencia de la Republica, 2020) y la PNCTel 2022-2031 (DNP,
2021), asi como también, en el Plan Nacional de Desarrollo -PND Colombia potencia mundial de
la vida 2022-2026.

Entre las recomendaciones de la MIS 2019, una de las principales acciones, ha sido, la propuesta
de modificar el entonces Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Colciencias y crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para el afio 2019
(Minciencias, s.f.).

De acuerdo con lo anterior, la Ley 2162 de 2021 (Congreso de la Republica de Colombia, 2001),
crea al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Minciencia, con el objeto de generar
capacidades, promover el conocimiento cientifico y tecnoldgico, contribuir al desarrollo y
crecimiento del pais, anticiparse a 10s retos tecnolégicos futuros, siempre buscando el bienestar de los
colombianos y consolidar una economia mas productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa.

Ademas, el documento CONPES 4069 de 2021 (DNP, 2021), constituye la PNCTel de 2022 a
2031, que tiene como objetivo principal, “incrementar la contribucion de la CTel al desarrollo
social, econdmico, ambiental, y sostenible, del pais con un enfoque diferencial, territorial, y
participativo, para contribuir a lograr los cambios culturales que promuevan una sociedad del
conocimiento”.

Respecto al caso de estudio concreto, en el departamento de Cdrdoba, el Sistema Departamental
de CTel -SDCTel fue creado formalmente mediante la Ordenanza departamental No. 03 de 2018,
y Su objeto principal es “desarrollar actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion bajo un
marco donde el estado, las empresas, la academia y la sociedad civil, interactien en funcion de los
fines de la presente Ordenanza” (Asamblea Departamental de Cordoba, 2018).

El Decreto 0029 de 2019, de la Gobernacion de Cordoba, mediante el cual se institucionaliza el
Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CODECTel como organismo de
articulacion de CTel, y principalmente el presente plan se sustenta en el Plan de Desarrollo
Departamental -PDD: Ahora le toca a Cordoba: Oportunidades, Bienestar y Seguridad. 2020-
2023, dentro del Eje Estratégico Estructural 2: Oportunidad y emprendimiento, el componente
“Competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo”, el cual a su vez esta
conformado por diversos programas, entre los que se encuentra el programa CTel por la
productividad y competitividad de Cérdoba.
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Aterrizando al foco agropecuario y agroindustrial, encontramos que normativamente existen
politicas que impactan el sistema agroalimentario en el territorio nacional, al respecto el CONPES
3866 de 2016 de Politica Nacional de Desarrollo Productivo, el cual sirve como diagndstico de las
principales problematicas sobre productividad y oferta al mercado que han afectado al pais en los
ultimos afios, y que ha conllevado a una disminucion en sus exportaciones, el desarrollo de
actividades econdmicas, y la comercializacion de productos y servicios. Todo esto se enmarca en
un andlisis territorial de los retos que enfrentan los diferentes departamentos en materia
agropecuaria y agroindustrial. En este sentido, se sefialan 3 causas centrales, las cuales estan
asociadas, primera, a las fallas que enfrenta el mercado y que el Estado asume como
responsabilidad el poder corregirlas; segunda, a la reduccién del conjunto de actividades
econdmicas en las que normalmente el pais ha alcanzado cierto grado de productividad y
competitividad, dejando su produccion a ciertos articulos y servicios de algunos sectores
econdémicos; tercera, a la poca articulacion interinstitucional y de los diferentes sectores
econdmicos para asumir sus responsabilidades y operacion dentro del mercado (DNP, 2016).

Finalmente, el departamento de Cérdoba, camino a la construccién de una politica y gobernanza
mas participativa e inclusiva, requiere discutir estandares internacionales como: El Pacto de Milan
de politica alimentaria urbana, promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura -FAO, que constituyen una de las iniciativas mas importantes del
mundo en materia de seguridad alimentaria. Teniendo en cuenta que contribuye a la resolucion de
los grandes retos de acceso inequitativo y desigual a una alimentacion saludable y de calidad entre
los ciudadanos, resulta pertinente identificar y orientar las acciones y estrategias hacia acciones
concretas que permitan solventar esta necesidad basica que millones de personas padecen en el
mundo y a la generacion de valor hacia la prosperidad humana.

9.1.3. Inversién y Finanzas.

A partir de los talleres realizados, se destacan los siguientes elementos asociados a la dimension
de Inversién y Finanzas:

e Hay mdltiples barreras de acceso a la financiacion. Dadas las condiciones de tenencia de
la tierra, demostrar cultivos en produccion, garantias en tierra y recursos, entre otras, los
pequefios productores, que predominan en el departamento, quedan excluidos de la
financiacion formal, en su mayoria centralizada en el Banco Agrario. Como el acceso a
financiacion es fundamental para producir, sobre todo en economias de subsistencia, los
productores acuden a préstamos informales, o “paga diario”, o “gota a gota”, con altas tasas
de interés y procedimientos agresivos de cobro de cartera.

e EIl banco predominante para préstamos agrarios es el Banco Agrario. Aunque existen
sucursales de otros bancos privados, estos financian poco del sector agroindustrial.
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Algunos bancos, como Bancamia especializados en microcréditos, tienen ain baja
incidencia en la region e incluso en muchos casos sus requisitos para acceder a préstamos
son de dificil alcance para los pequefios productores.

e No existe una planeacion de largo plazo en términos de inversion para el sector agro en el
departamento. Esto incide en que, aunque las practicas agricolas tienen a tener una
intencidn agroindustrial, en términos précticos hay baja industrializaciéon y productividad
de los cultivos.

e Lafinanciacion proveniente del sector pablico para desarrollo de proyectos productivos es
insuficiente y dispersa, sin tener elementos de conexion entre proyectos, y, por lo tanto, no
ha dejado lineas estables de desarrollo agricola en el territorio. No hay una orientacion clara
sobre cuales son las principales lineas de inversion del sistema agroalimentario.

Los aspectos antes sefialados se corresponden con aspectos ampliamente sefialados en estudios y
analisis previos con relacion a las fortalezas y debilidades de los sectores agropecuario y
agroindustrial del departamento de Cdrdoba. En Colombia, en general, hay dificil acceso al crédito
para los empresarios, los cuales sostienen que resulta méas fécil y rapido acceder al gota a gota,
debido a que se requieren muchos tramites y carga tributaria en los bancos, por consiguiente, no
hay suficiente inclusién financiera (Portafolio, 2018). En la actualidad se presenta una mejora
teniendo en cuenta los neobancos y la adopcion de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, pero aun queda largo camino por recorrer y aun mas en los territorios alejados de
la urbe, las micro y pequefias empresas manifiestan que no encuentran oportunidades de financiarse
para mejorar sus capacidades ante el entorno, en especial a las empresas que pertenecen al sector
agropecuario ya que se tiene un balance negativo en el acceso de -11,11% (Diario La Republica,
2023).

Para complementar lo anterior, se tiene que en cuanto al acceso a recursos financieros, en el
departamento de Cérdoba y en el pais, el Censo Nacional Agropecuario pone en evidencia que
existe un problema de demanda por crédito productivo. Solo el 11 % de las unidades productivas
agropecuarias solicitan crédito, a pesar de que el 88 % de esas solicitudes fueron aprobadas
(DANE, 2016). Tres factores estarian dando cuenta de esta situacion:

i.  Lacondicion de riesgo, en particular de los pequefios, que resulta en un sesgo anti-créedito;
ii.  Algunos incentivos perversos que minimizan los recursos para siembra o cultivos y
iii.  Lacomplejidad del proceso de crédito, unida a la falta de experiencia financiera de muchos
productores.

También, se han presentado pérdidas financieras a los productores en Cordoba, el factor climatico
juega un papel relevante, de hecho, las temporadas de sequia junto a la ausencia de garantias para
producir y comercializar han afectado a los productores hasta el punto de dejarlos descapitalizados
y por consiguiente sin capacidad de continuar sembrando. En ese orden de ideas, durante una
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reunion con el Ministro de Agricultura, este anuncié a los productores una inversion de mas de
5.000 millones para la vivienda rural en Cérdoba y que hasta ese periodo se habian entregado mas
de 200 subsidios, asimismo, atendiendo a problematicas particulares de los productores que habitan
en la zona costanera de dicho departamento, se anuncio el programa "Coseche, Venda a la Fija" el
cual consiste en establecer una conexion productores-agroindustria y comercializadores, para tener
venta anticipada de sus cosechas previamente a la siembra, es decir, un proceso de venta sin
incertidumbre, también se considera dentro de ese programa la una linea especial de crédito con la
tasa méas baja en el mercado y con subsidio para la financiacién de los emprendimientos
agropecuarios y rurales, ademas de un seguro frente a factores de riesgo ambiental.

Dada la reciente crisis por COVID 19 en el mundo, en el departamento de Cordoba se presentaba
incertidumbre frente a su productividad en medio de tal situacion, de modo que el acceso a
financiacion se agudizaba mas que en un escenario no pandémico, teniendo en cuenta lo anterior,
la Gobernacion como ente de mayor alcance en el territorio desplegé una estrategia de reactivacion
econdmica con el nombre “Juntos por el Campo” cuya inversion fue de 15.000 millones de pesos
asignados entre los 30 municipios del departamento en forma de equipos y maquinaria utilizada
por los campesinos en los procesos productivos tales como desgranadoras, molinos, fumigadoras,
entre otros, el impacto de 2.100 unidades productivas para la siembra de productos tipicos como
arroz, platano, yuca, entre otros.

Es importante mencionar que desde la politica pablica del departamento se tiene por objetivo la
inclusion productiva de los pequefios productores rurales ya que se trata de una problematica que
ha estado presente durante varios afios y al solucionarse se cerrarias las brechas de participacion
frente a productores de la ciudad en el PIB territorial, también esta presente la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional que tiene por objetivo fortalecer la produccién a través de los
recursos necesarios de modo que exista un acceso continuo a los alimentos (Instituto de Desarrollo
Politico e Institucional del Caribe Universidad del Norte, 2020,p. 11)

En ese orden de ideas, se presenta una desarticulacion entre actores que pertenecen a la dimension
de inversidén y finanzas dentro del sistema socio-técnico agroalimentario de Cordoba, por tal razén
razon se mantiene la constante queja por parte de los productores al mecionar que no hay politicas
claras y que el acceso al crédito es dificil, asi que esto dificulta la optimizacion de recursos
financieros, esfuerzos y tiempo de modo que sea posible alcanzar una competitividad en el
departamento (Garcia, Hoyos, Cassab, & Diaz, 2021).

Las ruedas de negocio le aportan dinamismo al sector ya que favorecen las ventas anticipadas de
las cosechas tal como ocurrio con el 30% de la produccion de maiz en el departamento, lo anterior
bajo la intervencion del Ministerio de Agricultura se vendieron méas de 42.000 toneladas por un
valor de $38.000 millones. De los més de 150 productores de maiz, 120 de ellos lograron acuerdos
comerciales, de esta feria participaron: Finca, Contegral, CIPA, Solla, Itacol, Ingredion, Polar y la
Soberana, agricultores, bancos, aseguradoras, entidades del Ministerio de Agricultura, Sociedad
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Comisionista, la Bolsa Mercantil de Colombia, Andi, Fenalce, Federal, Servicios de Apoyo y la
Gobernacion de Cordoba, sin lugar a dudas, se deben continuar realizando este tipo de eventos con
articulacién solida y mantenida en el tiempo (agronegocios, 2021).

Recientemente, desde la entidad territorial de alcance departamental y el Banco Agrario a través
de un convenio se han efectuado importantes inversiones para apoyar a los pequefios productores
con creditos hasta de 10 millones de pesos por cada uno y se desembolsaron hasta entonces 155
créditos que dan un total de 1.107 millones, cabe mencionar que 885 millones fueron invertidos
por la entidad territorial para el pago de intereses (Gobernacion de Cérdoba, 2022).

Analizando las estructuras industriales, se observa que se han realizado esfuerzos recientes en pro
de una asociatividad entre cadenas productivas a través de comités departamentales, se tienen los
siguientes ejemplos:

e Cadena productiva de cacao: la Gobernacién de Cordoba ha estado apoyando a los
pequefios productores de cacao a través de apoyo y acompafiamiento, ademas de integrar a
todos los miembros de la cadena de valor y buscando el registro y reconocimiento de un
comité técnico cacaotero ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. De igual
manera, se identificaron debilidades como dificultades en la obtencion de recursos de
capital para inversion.

e Cadena productiva de marafion: hay dos asociaciones como lo son Asociacion de
productores de marafion de la sabana “ASOPROMARSAB” y la Asociacion de productores
de marafion “ASOMARANON”, hay una alianza con el grupo empresarial Nutresa y este
ofrece acompafiamiento en el proceso de comercializacion, aungue los productores han
mencionado acerca de la comercializacion informal del marafion y sus derivados.

e Cadena productiva apicola: Cérdoba es el mayor productor apicola de acuerdo con el
informe de rendicion de cuentas 2015-2016 emitido por el Ministerio correspondiente, el
comité departamental se ha venido esforzando por la integracion de los diferentes actores
del sector gubernamental, academia, empresas, asociaciones gremiales, entre otros

e Cadena acuicola: la Universidad de Cérdoba ha jugado un rol protagénico con su pregrado
en Acuicultura, de igual forma la Hidroeléctrica Urrd y campesinos. En términos de
inversion, desde el afio 2007 se ha proporcionado un fomento piscicola promocionando la
actividad de pequefios y medianos productores a través de la entrega de 45.000.000 de
alevinos, ademés de otros programas como el ejecutado en 2021 bajo el nombre de
“Unidades productivas acuicolas en el departamento de Cérdoba” con una inversion de
306.000.000 y un impacto a mas de 900 familias con entrega de 2.000.000 de alevinos y
mas de 200 unidades productivas formalizadas.

e Cadena del platano: existe una cadena de valor alrededor del platano y por supuesto, se
identificaron oportunidades de mejora como la estructuracion, presentacion y gestion de
financiacion y cofinanciacion de proyectos con activos productivos, comercializacion y
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acompafiamiento técnico y el fomento entre los productores la implementacion, aplicacion
y uso de los seguros de cosechas.

Cadena del coco: en septiembre de 2021 se constituyo el comité departamental de este
producto alimenticio y se estd a la espera de aprobacion por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Cadena lactea: en el afio 2003 se cred este comité y la Universidad de Cordoba contribuy6
significativamente a través de un programa nombrado “Adopta un Productor”, orientado a
acompafar proyectos que hubieran tenido financiacion desde la Gobernacion de Cordoba.
Esta estrategia, acompafié ademas proyectos de ovino y caprinocultura, SENA también ha
contribuido con formacidn pertinente para esta actividad agroalimentaria.

Actualmente, se estd a punto de entregar 249 Kits de apoyo a la produccion de leche, que
entregara el Ministerio de agricultura a través del consejo nacional de cadena lactea,
canalizadas en el departamento por el comité departamental de cadena lactea, en cabeza de
la secretaria de desarrollo econdmico y agroindustrial; estos kits, incluyen suplementos
nutricionales y cantinas para leche, entre otros elementos, acompafadas de capacitaciones
en produccion bovina, en los municipios de Planeta Rica, Monteria y Lorica.

Cadena de fiame: este comité fue reconocido en octubre de 2019 por el Ministerio
correspondiente y cuenta con 14 asociaciones, pero por motivos de la reciente pandemia en
los afios 2020 y 2021 no fue posible que este comité se reuniera, por consiguiente para la
fecha presente se espera que sea reactivado y que se incluyan mas participantes.

Cadena de yuca industrial: este comité se encuentra en proceso de construccion, hasta el
momento se esta avanzando en la identificacion de los potenciales miembros para radicar
una solicitud de aprobacion ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

9.1.4. Sociedad y Cultura.

En el estudio sociotécnico agroalimentario del departamento de Cérdoba, resulta pertinente
analizar los aspectos importantes que caracterizan la sociedad y su relacionamiento cultural entre
si. En este sentido, los principales rasgos asociados a esta dimension y que se identificaron en los
talleres participativos se pueden resumir en los sigientes puntos:

La tenencia de la tierra es otro de los grandes factores que impide que los productores
puedan acceder a beneficios, incluyendo el acceso a créditos. En gran parte del
departamento, los productores no tienen titulos de propiedad.

AUn hay produccion para el consumo familiar, pero los asistentes reportan preocupacion
por la situacion de inseguridad alimentaria que tiene el departamento. Esto debido a una
preponderancia de venta a mercados en ciudades grandes como Monteria y a nivel
nacional, sin provisién de las necesidades alimentarias locales de la poblacion.
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e Se percibe que ser agricultor es “ser menos” _socialmente, por lo que salir del campo y
hacer otros oficios se percibe como una mejora en la calidad de vida. Esto esta reforzado
por la volatilidad de precios, que siempre afectan a los pequefios agricultores, dejandolos
de manera recurrente en el borde de la pobreza, ocasionando una economia predominante
de subsistencia. Esto contribuye a que los jovenes quieren trabajar menos en el campo y
ganar mas con empleos como “moto taxi”, profundizando la problematica de no contar con
relevo generacional, reportando los asistentes que los agricultores mas jovenes que se
encuentran en el campo esta, sobre la edad de los 40 afios.

e En general hay una gran desconfianza hacia las instituciones formales (Estado nacional,
regional, municipal; banca; universidades, investigacion, asistencia técnica; esquemas de
asociatividad, etc). Hay un sentir de abandono del Estado (justificada) y una gran presion
por grupos al margen de la ley que ha hecho que la poblacion, en general, y los agricultores,
en particular, no crean en ningun tipo de ayuda. Esto también ha incidido en el desarrollo
de un individualismo reforzado por afios de nulos apoyos, lo que hace que las familias de
pequefios productores se constituyan en la Unica institucién de apoyo. Por este motivo,
entre otros, la asociatividad de productores es alun baja, desfavoreciendo esquemas de
gobernanza distributiva y baja en costos transaccionales.

Entre las conclusiones derivadas de los talleres participativos se encontré que la tenencia de la
tierra es un impedimento para que los productores accedan a beneficios gubernamentales. Este
aspecto importante para la institucionalidad del ecosistema de ciencia y tecnologia del
departamento de Cordoba y sobre el mismo se profundiza a continuacion.

La Encuesta Nacional Agropecuaria— ENA - del DANE (2019) presenta informacion relevante de
la actividad agropecuaria del pais, que en el caso de la ENA publicada en 2019, conté con 1.330
grandes productores y 8.378 conglomerados, para un total de 66.184 encuestas realizadas. A
continuacion, se presenta informacion relevante en lo referido a la forma de tenencia de la tierra a
nivel nacional, en las distintas regiones del pais, y en los departamentos de la region Caribe
colombiana, haciendo especial énfasis en los resultados obtenidos en el departamento de Cordoba.

TABLA 6. UPAS SEGUN FORMA DE TENENCIA POR REGION Y DEPARTAMENTOS -

COLOMBIA.

TERRITORIO UPAS PROPIA | ARRENDADA | OTRA TENENCIA
Colombia 2.042.003 86% 9% 6%
Region Andina 1.227.786 85% 11% 4%
Region Caribe 186.610 91% 5% 4%
Region Pacifica 475.543 85% 4% 10%
Orinoquia 105.745 85% 12% 3%
Amazonia 46.319 79% 4% 17%
Atlantico 9.424 94% 3% 3%
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San Andrés y Providencia 292 85% 0% 15%
Bolivar 22.395 95% 3% 2%
Cesar 16.641 96% 3% 1%
Cordoba 54.681 89% 4% 7%
La Guajira 6.113 81% 8% 11%
Magdalena 43.455 93% 5% 1%
Sucre 33.608 86% 8% 6%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019).

De las 54.681 UPAs contabilizadas en Cdrdoba, el 89% de estas presenta como forma de tenencia
Propia. Con relacion a las cifras registradas para el Caribe colombiano (91%), la cifra registrada
en este departamento es ligeramente menor en tres puntos porcentuales y superior al resto de las
regiones y de todo el pais (86%). Le sigue en orden de importancia las UPAs arrendadas, que
representan el 4% de las UPAs totales, nivel inferior al 5% regional y 9% nacional; y, muy por
debajo de regiones como la Orinoquia 0 Andina, con el 12% y 11% de UPAs arrendadas,
respectivamente. Por Ultimo, se observa las UPAs de Otro tipo de tenencia, que representan el 7%
del total en el departamento, superior al valor regional (4%), al Nacional (6%), aunque inferior al
obtenido en regiones como Pacifica (10%) y Amazonia (17%).

Es importante resaltar que esta Gltima clasificacién, mas que ser una categoria en si misma, agrupa
diversas formas de tenencia que resultan, individualmente, menos significativas, como son:
Aparceria, Usufructo, Ocupacién de Hecho y Propiedad Colectiva, entre otras. En el caso del
departamento de Cérdoba, resulta més relevantes el Usufructo, con 1.619 UPAs (3%) y Propiedad
Colectiva, con 1.065 UPAs (1,9%).

TABLA 7. UPAS PROPIAS SEGUN EXTENSION POR TERRITORIO.

DE5A | DES0OHA
UPAS MENOS MENOS |A MENOS DE 500
TERRITORIO DE HAS
PROPIAS 5 HAS DE DE 500 Y MAS
50 HAS HAS
Colombia 1.746.283 60% 32% 8% 1%
Region Andina 1.043.858 63% 32% 5% 0%
Region Caribe 169.326 27% 53% 19% 1%
Atlantico 8.859 48% 43% 8% 0%
San Andrés y Providencia 248 79% 21% 0% 0%
Region Pacifica 406.374 76% 22% 2% 0%
Orinoquia 90.126 25% 37% 26% 13%
Amazonia 36.599 9% 34% 54% 3%
Bolivar 21.215 9% 66% 24% 2%
Cesar 15.917 4% 44% 48% 4%
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Cordoba 48.624 37% 51% 10% 2%
La Guajira 4.955 9% 42% 45% 4%
Magdalena 40.496 28% 50% 21% 0%
Sucre 29.012 31% 58% 10% 0%

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019).

Al analizar las UPAs Propias, segin extension se, observa que mas el 53% de las UPAs de la
region Caribe cuentan con extensiones que oscilan entre cinco a cincuenta hectareas; nivel inferior
en Cordoba (51%); pero superior al Nacional (32%) y a otras regiones consideradas en la medicion
del DANE, con valores que oscilan entre 22% y 37%. Entre los departamentos Caribe colombiano,
que superan a Cordoba en las hectareas de cinco a cincuenta aparece Bolivar (66%) y Sucre (58%).
A nivel Nacional, predominan las UPASs con areas menores a cinco hectareas, con un 60% a nivel
Nacional, 63% en la Andina y 76% en Pacifica. La region Caribe, con 27%, y Cordoba 37%; solo
superan a la Orinoquia y Amazonia, con 25% y 9% de UPAs menores a cinco hectareas,
respectivamente. Estas dos Ultimas regiones se destacan principalmente con UPAs de més de 50
hectéreas que, si bien son relativamente frecuentes en la region Caribe, se quedan por debajo de las
antes mencionadas. Algunos elementos que podrian explicar las diferencias regionales podrian ser,
por ejemplo, la fuerte presencia de ganaderia extensiva en departamentos como Cdérdoba, que
requieren de areas mas amplias para la actividad; o que los departamentos de las regiones Orinoquia
y Amazonia ocupan una parte importante del territorio Nacional, pero cuentan con una poblacion
comparativamente pequefia.

TABLA 8. UPAS SEGUN PRODUCTOR QUE SE RECONOCE COMO PARTE DE ALGUN
GRUPO ETNICO.

NO SE
TERRITORIO TOTAL, SECT)ENCSIFISSI\IIEN RECONOCEN CON
PRODUCTORES GRUPO ETNICO ALG,UN GRUPO
ETNICO

Colombia 1.942.107 10% 90%
Region Andina 1.168.165 2% 98%
Region Caribe 176.849 19% 81%
Region Pacifica 461.336 28% 72%
Orinoquia 97.974 1% 99%
Amazonia 37.783 24% 76%
Atléntico 8.509 17% 83%
San Andrés y Providencia 46 80% 20%
Bolivar 19.806 23% 77%
Cesar 15.661 1% 99%
Cordoba 51.540 17% 83%
La Guajira 5.902 25% 75%

@ SGR

i UNIVERSIDAD L'\l\%%\n)\n 6 e todos
DEL NORTE DEL SINU




-

NU

Magdalena 41.737 11% 89%
Sucre 33.648 34% 66%
Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019).

Entre los productores en condicion de persona natural se observa, a nivel Nacional, que la gran
mayoria de estos (90%) no se auto reconoce como parte de algun grupo étnico. A nivel regional,
se puede evidenciar que, mientras la Orinoquia y la Andina presentan el menor porcentaje de
productores pertenecientes a algun grupo étnico, con 1% y 2%, respectivamente, las regiones
Caribe, Amazonia y Pacifica presentan niveles considerablemente superiores, con 19%, 24% vy
28%, respectivamente.

TABLA 9. UPAS CON PRODUCTORES QUE SE RECONOCEN COMO PERTENECIENTES
A ALGUN GRUPO ETNICO, SEGUN TIPO DE TENENCIA DE LA TIERRA, POR

TERRITORIO.

DEPARTAMENTO ToTAL PROPIA | ARRENDADA | OTRO TIPO DE TENENCIA
Colombia 193.996 7% 3% 20%
Region Andina 21.174 84% 2% 14%
Region Caribe 32.822 85% 6% 9%
Region Pacifica 129.758 76% 3% 21%
Orinoquia 1.013 92% 3% 5%
Amazonia 9.228 40% 2% 58%
Atlantico 1.471 76% 9% 15%
San Andrés y Providencia 37 62% 0% 38%
Bolivar 4.607 94% 2% 4%
Cesar 205 84% 0% 16%
Cordoba 8.876 84% 5% 11%
La Guajira 1.481 62% 5% 33%
Magdalena 4.659 88% 11% 1%
Sucre 11.486 85% 6% 9%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019).

Al profundizar en las UPAs con productores pertenecientes a algin grupo étnico segun la forma de
tenencia, se observa que el porcentaje de productores pertenecientes a grupos étnicos suelen ser,
en menor medida, Propietarios y Arrendatarios de las UPAsS, exceptuando casos llamativos como
el de propietarios en Orinoquia y Arrendatarios en Cordoba. En cambio, otro tipo de tenencia suele
ser mas significativa como forma de tenencia entre productores pertenecientes a grupos étnicos,
con niveles del 20% a nivel nacional, 9% en la region Caribe, 11% en Cordoba y un 58% en
Amazonia, lo que hace suponer que existe una tenencia colectiva de la tierra en comunidades
étnicas tradicionales.
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Ahora, al indagar sobre el autoreconocimiento como campesinos, se observa que a nivel nacional
el 95% de los productores se reconocen como tal. En la region Caribe esta proporcion es levemente
superior a la nacional, donde se destaca la baja proporcion que se alcanza en el Atlantico, mientras
que en Cdrdoba la cifra llega al 97%, reflejando que una porcion significativa de la produccién de
alimentos en el departamento ocurre en sistemas productivos de economia campesina, en contraste
con otras formas de caracter empresarial y/o agroindustrial.

Los sistemas de produccion campesinos se caracterizan por el uso de mano de obra familiar,
utilizacion de saberes ancestrales, una tendencia a la diversificacion de cultivos. Quizas, uno de los
rasgos mas relevantes es que el reconocimiento como campesino no se reduce a una manera de
identificar a un productor agricola, pues aqui se entiende la actividad agricola como constitutiva
de un modo de vida y una identidad, no solamente como una actividad de generacion de ingresos.
Ademas, el campesino se identifica como parte de una comunidad donde las relaciones de
solidaridad y reciprocidad son centrales. Asi, el campesinado suele concebirse como un grupo
social con un modo de vida relativamente autonomo respecto a las ciudades y los mercados
(Acevedo-Osorio, Schneider; 2020)%. A nivel nacional los datos de la Encuesta Nacional
Agropecuaria, 2019, muestran que el 95% de los productores piensan que la comunidad en la que
viven es campesina. Para el departamento de Cérdoba esta cifra es del 98%, con lo cual se puede
concluir que todo aquel que se reconoce campesino también se concibe como parte de una
comunidad campesina.

Sobre la valoracién social del campesinado, en los talleres realizados los participantes afirmaron
que existe la percepcion segun la cual ser agricultor es ser menos socialmente, por lo que salir del
campo y realizar otros oficios se percibe como una mejora en la calidad de vida. También se resalto
la tendencia a considerar la familiar como la unidad de apoyo y la dificultad de construir esquemas
de colaboracién y asociatividad por fuera del entorno familiar. Estas dos observaciones cualitativas
indican que el reconocimiento como campesinos no esta libre de tensiones, y apuntan a la
importancia de acciones para la revaloracién social de lo campesino.

TABLA 10. PRODUCTORES QUE SE RECONOCEN COMO PERTENECIENTES

CAMPESINOS.
TOTAL, SE RECONOCEN COMO
TERRITORIO PRODUCTORES CAMPESINOS
Colombia 1.476.398 95%
Region Andina 911.089 98%
Region Caribe 103.685 97%
Region Pacifica 368.862 88%
Orinoquia 60.818 98%

6 Acevedo-Osorio, Al., Schneider, S. 2020, Agricultura campesina, familiar y comunitaria: una perspectiva renovada
del campesinado para la construccion de paz en Colombia. Revista Luna Azul. 50
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Amazonia 31.944 93%
Atléntico 5.704 80%
San Andrés y Providencia 117 17%
Bolivar 12.833 98%
Cesar 6.200 98%
Cordoba 35.932 97%
La Guajira 2.789 91%
Magdalena 17.992 99%
Sucre 22.119 98%

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria (DANE, 2019).

Respecto al conocimiento, la economia campesina se caracteriza porque las précticas o costumbres
conducentes a la generacion, mantenimiento y transmision de conocimiento entre los miembros de
una comunidad a lo largo del tiempo es de carécter tradicional, no sistematizado. Tal como lo
mencionan Berkes (2018), el conocimiento tradicional hace referencia tanto a las maneras de
conocer como al contenido mismo de dicho conocimiento. Es un conocimiento de caracter
acumulativo, basado en las practicas y las creencias, y que evoluciona a través de procesos
adaptativos gue se transmiten culturalmente entre generaciones.

Analiticamente, el conocimiento ecoldgico tradicional puede estudiarse a partir de cuatro niveles
interrelacionados (llustracion 5).

llustracidn 5. Niveles de anélisis

Visiones del
mundo

Instituciones
sociales

Sistemas de
manejo de la
tierra

Conocimiento
de las
condiciones
locales de
produccion

Fuente: Adaptado de Berkes (2018)

En el primer nivel tenemos el conocimiento local y localizado, en buena medida empirico, sobre
las condiciones especificas en las que se realiza la produccion, lo cual incluye informacion acerca
de las condiciones de los suelos, de la vegetacion predominante y su relacion con la productividad
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de las pasturas, sobre los tipos de pastos y de ganado convenientes dadas las caracteristicas
agroecoldgicas del territorio de produccion, entre otros. En el segundo nivel se encuentran las
practicas y sistemas productivos que se siguen, y que se basan en el conocimiento de las
condiciones locales. En el tercer nivel encontramos todo el conjunto de reglas formales e
informales, de normas sociales, que moldean la forma como se lleva a cabo la actividad productiva,
y que influyen de manera determinante en el desarrollo de estructuras asociativas para la
produccién y comercializacion de la produccion. Finalmente, la vision del mundo corresponde a la
forma amplia como se concibe el mundo y la sociedad.

Todo lo anterior se ve reflejado en la dimension cultural de las practicas de cultivo. En un estudio
para productores campesinos en Sucre se encontré predominancia de labranza minima para el
manejo del suelo, el uso de fertilizantes organicos, enmiendas en pre-siembra y complementarias
en el cultivo, el uso de semillas tradicionales adaptadas localmente, manejo manual de malezas, y
el manejo de plagas y enfermedades a través de distancias de siembra. Estas practicas, si bien
reducen el riesgo de pérdida de cosecha suelen estar acompafiadas por bajos rendimientos, lo que
se constituye en uno de los retos fundamentales para el mejoramiento de los ingresos y condiciones
materiales de vida de los productores (Alquerque, 2018).

En términos de seguridad alimentaria esto ultimo es de la mayor relevancia. Para Cordoba se estima
que cerca del 70% de la poblacion se encuentra en situacion de inseguridad alimentaria, lo que
contrasta con el 30% a nivel nacional. Esto esta principalmente asociado con la alta proporcion de
poblacién en condicion de pobreza monetaria en el Departamento (56%), pues significa la
presencia de barreras de acceso a los alimentos, lo que no deja de ser paraddjico en un
Departamento con vocacion agropecuaria y con una significativa y variada produccion alimentaria
(Programa Mundial de Alimentos 2023).

9.1.5. Mercados.

Los principales elementos destacados en el analisis de la dimension Mercados se resumen a
continuacion:

e EI mercado es poco sofisticado y con altos costos transaccionales debido a la
predominancia de intermediarios que compran las cosechas de los diferentes productos
producidos, fijando precios de mercado por las dinamicas de oferta y demanda nacional y
por sus intereses propios. Esto hace que los beneficios de mejores precios en los productos
no lleguen a los productores, pero que las bajas en precios si sean absorbidas directamente
por ellos.

e El sistema de mercado en la region es altamente especulativo. La decision de cultivo de
productos por parte de los productores se hace con base en los precios de compra de los
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productos al momento de la siembra, sin tener en cuenta fluctuaciones climéticas o
predicciones de produccion de los productos en otras regiones.

Existe una alta informalidad, lo que imposibilita que los productores adquieran beneficios,
aunque en realidad, estos no son significativos. No obstante, esto también les impide
acceder a mercados nacionales e internacionales que pueden brindar mayor estabilidad y
garantias de precios. Esto hace que la produccion de la region sea mayoritariamente
distribuida por intermediarios a nivel nacional, con baja o nula exportacion. Esta
circunstancia también se replica para el sector pecuario. Sin embargo, una ventaja en
términos de la fluctuacion de precios del sector pecuario es la existencia de subastas de
ganado, que optimiza la determinacion de precios de compra y venta finales.

Existencia de contratos privados con empresas que proveen insumos y crédito a los
productores a cambio de la venta total de su cosecha, de donde descuentan el capital
invertido. Aunque esto brinda una oportunidad para familias pequefias productoras que no
pueden acceder a créditos bancarios y les garantiza la compra de sus productos, es un
esquema de gobernanza co-optado por el privado, quien tiene todo el poder de negociacién
y de fijacion de precios.

Aunque la mayoria de la produccion se hace en pequefias parcelas informales, quienes
controlan la gran proporcion de flujos de mercado son grandes empresas que se han
instalado en la region y que dominan la salida y entrada de productos, ademas de los
intermediarios que compran directo a los productores.

Los grandes supermercados no tienen, en su mayoria, lineas predominantes de compra de
productos locales con practicas de comercio justo. Aquellas que tienen linea de compra de
productos locales, pagan a los 45 dias, lo cual resulta dificil de asumir para pequefios
productores. En el sector pecuario predominan empresas como Frigosinl, Colanta,
Parmalac, Proleche, entre otras.

Un factor determinante en el tipo de produccidn desarrollada en el departamento, la fijacion
de precios, y las dindmicas de entrada y salida de productos, es la presencia de grupos
armados al margen de la ley y ahora la entrada de narcotraficantes provenientes de México,
que presionan a los productores para que desarrollen cultivos ilicitos. Estos proveen los
insumos, asistencia y pagan a buenos precios, comparado con el precio de los productos
agricolas tradicionales. Esta situacion ha generado mayor vulnerabilidad en una region con
un gran porcentaje de necesidades basicas insatisfechas. Este factor también desincentiva
la inversion en zonas que son llamadas “ex rojas” o que fueron dominadas por grupos al
margen de la ley.

Otro factor que genera altos costos transaccionales es la deficiente red de vias terciarias y
secundarias que permitan la debida salida de los productos. Esto incrementa tiempos de
traslado, ocasionando pérdida de productos, y altos costos de transporte, que en muchas
ocasiones no pueden ser asumidos por los productores, dados los bajos precios a los que se
les pagan sus productos, llevando a que prefieran perder los cultivos y no sacarlos de la
region.
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Para tener una mejor comprension sobre las condiciones productivas del sector agropecuario en el
departamento de Cordoba, se muestran a continuacion diversas ilustraciones que destacan algunos
elementos significativos que visibilizan las caracteristicas principales del sector agropecuario en el
departamento de Cdrdoba.

llustracién 6. Valor agregado de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, 1980 — 2021.
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Fuente: Cuentas departamentales del DANE.1980 — 2020. A precios constante afio 2015.

Se observa que el valor agregado que adquieren los bienes agropecuarios al ser transformados
durante el proceso productivo aumenté en las ultimas cuatro décadas en el departamento de
Cordoba, registrando un crecimiento promedio anual del 1.5%, resultado concomitante con el
crecimiento demografico del 1.4% generado entre 1985 — 2018; lo que hace intuir de forma
hipotética, que la dindmica de crecimiento del valor agregado agropecuario, fue en parte, producto
de la demanda de alimentos de la poblacion que nacié en este periodo de tiempo en Cérdoba’. En
los cuarenta afios de analisis, se distinguen dos subperiodos diferenciables por sus tendencias. El
primer subperiodo, comprendido entre 1980 y 2000, se caracterizd por presentar una tendencia
creciente, pasando aproximadamente de $800 miles de millones a sobrepasar las $1600 miles de
millones. El segundo subperiodo, comprendido entre 2000 y 2020; no se observd crecimiento en
el valor agregado agropecuario, apreciandose una mayor fluctuacion hasta 2008, retomando niveles
de crecimiento lentos en la Ultima década de anélisis (2010 — 2020).

llustracion 7. Crecimiento del valor agregado de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
1980 — 2021.

" Bonet J. y Aguilera M. (2022). Demografia y economia del departamento de Cérdoba, 1951-2019. Cuaderno de
Historia Econdmica. No. 57. Banco de la Republica.
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Fuente: Cuentas departamentales del DAN E.1980 ~7021. A precios constante afio 2015.

Cuando se analiza el crecimiento del valor agregado agropecuario, en complemento con lo
presentado anteriormente, se hace mas evidente el aumento en la volatilidad del crecimiento del
valor agregado desde principios de la década del 2000. De hecho, se observa la mayor caida en
2005, con casi un decrecimiento de 20% en el valor agregado y un maximo crecimiento del 20%
en 2007.

;;;;;;;;;;;

Fuente: Sistema de Informacion de Precio de Sector Agropecuario — SIPSA — 2018 — 2022.

Segun el Sistema de Informacion de Precio de Sector Agropecuario — SIPSA, que informa sobre los
precios mayoristas y abastecimiento, los despachos totales del sector agropecuario del
departamento de Cdrdoba, medido en miles de toneladas, presenta una tendencia creciente con
estacionalidad entre 2018 y 2022; pasando de menos de 9 mil toneladas mensuales en 2018 a 12
mil de toneladas mensuales en 2022.
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llustracion 9. Abastecimiento por grupo de productos agropecuarios, 2018 — 2022, miles de
toneladas.
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Fuente: Sistema de Informacion de Precio de Sector Agropecuario — SIPSA — 2018 — 2022.

Cuando se analiza el nivel de abastecimiento por grupo de productos agropecuarios®, 2018 - 2022,
se observa que el abastecimiento de carnes ha ido a la baja, asi como el de lacteos y huevos. El
grupo de granos y cereales, si bien presenta una leve tendencia decreciente, es menos marcada con
respecto a las otras canastas de bienes agropecuarios. Por su parte, los grupos de frutas, procesados,
tubérculos; y raices y platanos, muestran tendencias positivas en el periodo visto, mientras que en
el grupo de verduras y hortalizas no se aprecia con claridad alguna tendencia. Por ultimo, el grupo
de pescados presenta una importante volatilidad, con efectos estacionales no tan marcados con
respecto a los otros grupos estudiados para el departamento de Cérdoba.

8 Esimportante anotar, que este abastecimiento no significa necesariamente una disminucién en la produccién, quizds
obedece a que cada vez menos se esté comercializando mds productos agropecuarios por fuera de las centrales
mayoristas de abastos (por ejemplo, GRANABASTOS).
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llustracion 10. Despachos por municipio de origen y grupo — departamento de cordoba, 2018 —
2022,

Despachos totales 2018-2022
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Fuente: Sistema De Informacién de Precio de Sector Agropecuario — SIPSA — 2018 — 2022.

Cuando se estudian los despachos en miles de toneladas por grupo y municipio de origen, se
observa la importancia de los tubérculos, raices y platanos. De manera particular, los municipios
con mayores despachos son Tierralta y Mofiitos, los cuéles presentan una predominancia en el
grupo de alimentos de este grupo. Los municipios como Lorica, Puerto Escondido, Canaletes y Los
Cordobas, si bien muestran despachos menores a los otros territorios antes mencionados,
evidencian también despachos significativos de produccion de tubérculos, raices y platanos.
También se observa que Cordoba es una importante fuente de abastecimiento de frutas,
destacandose los municipios de Valencia, Monteria y Ayapel. En el abastecimiento de granos y
cereales, los municipios mas representativos son Cereté, Monteria y Valencia, siendo el primero
de estos, el mas importante en el despacho de bienes agricolas y pecuarios procesados.

®)) Cordoba UNIVERSIDAD )
); Ol i El conocimiento | pinciancias
DEL NORTE "y & L oo

Ahora ke toca al pueblo

es de todos

[ SeR




NU

llustracion 11. Despachos por ciudades destino y grupo - Colombia, 2018 — 2022,
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Fuente: Sistema de Informacion de Precio de Sector Agropecuario — SIPSA — 2018 — 2022.

La ilustracion anterior permite valorar que las tres principales ciudades de destino de los despachos
de la produccion de Cérdoba son: En primer orden, Barranquilla, con mas de 200 mil toneladas
entre 2018 - 2022; Seguidamente, Clcuta, con mas de 150 mil toneladas; y finalmente, Medellin,
con menos de 100 mil toneladas. Como era de esperarse, los tubérculos, raices y platanos siguen
representando el mayor tonelaje en los envios a las diferentes ciudades; sin embargo, es importante
destacar el caso de Medellin, donde gran parte del tonelaje corresponde a granos, cereales y frutas.

En cuanto a la produccion agricola en Cordoba, visto a nivel de grupo y municipio, se observa que
Tierralta produce el mayor volumen de productos agricolas, destacandose en suma medida los
cereales, y las frutas. En orden de importancia, continua Mofiitos y Lorica, ambos con
predominancia en la produccion de frutales y cereales; aunque el primero de estos municipios,
presenta una produccién destacable de raices y tubérculos.

A nivel de cultivos, Cordoba se destaca por la produccion de platano, con méas de 800 mil toneladas
generadas entre 2019-2021, seguido de los cultivos de maiz, arroz y yuca, con voliumenes que van
entre 180 mil y 580 mil toneladas. Otros cultivos importantes por su volumen son: filame, papaya,
mango, cafia y pifia, con mas de 70 mil toneladas producidas de cada cultivo en el periodo
analizado.

Al analizar la concentracion del mercado por el indice HH [Herfindahl — Hirschman], se evidencia
que los municipios de Tuchin, San Andres de Sotavento, Puerto Escondido, Cotorra y San Pelayo
obtienen los mayores registros, lo que indica una produccion mas concentrada comparativamente.
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Por otro lado, los municipios de Tuchin, San Andrés de Sotavento, San Pelayo y Cotorra, como se
vio anteriormente, son territorios con pequefios niveles de produccién, principalmente los dos
primeros; y con gran orientacion hacia los cereales. En este punto, es valido cuestionarse sobre la
posibilidad de desarrollar economias de escala en ciertos tipos de cultivos con mayor facilidad, lo
que podria favorecer, a su vez, el aumento en la concentracion de mercado de algunos productos
agricolas particulares. Por otro lado, resulta llamativo el caso de Puerto Escondido que, si bien

ocupa el doceavo lugar en la produccion agricola del departamento y se centra en frutales, presenta
una concentracion del mercado elevado.

llustracion 12. Despachos totales y precipitaciones departamento de Cérdoba, 2018 — 2022.

Despachos totales

Fuente: SIPSA - DANE — IDEAM, 2018 — 2022.

Al analizar en su conjunto la informacion de las precipitaciones con la produccion generada en
Cordoba y entregada al mercado nacional, se observa que la marcada estacionalidad de los
despachos esté relacionada con las condiciones climaticas. El incremento en los despachos en el
ualtimo trimestre del afio esta impulsado por la temporada de lluvias que suele ir de abril a
septiembre Asi mismo, la disminucion que tiende a observarse en la primera parte del afio esta
relacionada con la temporada seca que va de diciembre a marzo. Segun los expertos consultados,

la disminucion en lluvias conlleva a bajos niveles de produccion en los cultivos permanentes y en
alguna medida en los transitorios.
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llustracion 13. Indice estandarizado de precipitacion y evapotranspiracion — departamento de
Cordoba.
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Fuente: CRUTEM 4.0.

La ilustracion anterior representa el indice estandarizado de las precipitaciones y
evapotranspiracion entre 1980 y 2020 en tres ubicaciones diferentes del territorio, viéndose en azul
los periodos con mas precipitaciones, y en rojo, los mas secos. Si bien las oscilaciones entre
periodos méas himedos y secos son esperables, es notorio el aumento en la intensidad y duracion
de los periodos secos a partir de 2010, lo cual, de seguir asi a futuro, implicara desafios importantes
en lo que a la produccion agropecuaria de Cordoba se refiere.
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[lustracion 124. Temperatura departamento de Cordoba, 1980 - 2020.

Ny

WVWW e

/wal\j\/n W\WW Yy VU“\/ WAMMHV”A#AWAWW#WW
T STETRETSTER ML L1

Fuente: CRUTEM 4.0.

h‘._’_‘lwlv‘ﬂ 11'“‘"* TN

Tem

En lo referente a la temperatura del departamento, la ilustracion anterior no permite evidenciar una
tendencia clara entre los afios 1980 y 2005. Sin embargo, a partir de este afio, aproximadamente,
se observa una tendencia creciente en la temperatura del departamento, con un pico de temperatura
importante hacia 2010 y una dispersion un poco mayor hacia el afio 2020.

llustracion 135. Precipitacion departamento de Cordoba, 1980 - 2020.
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El caso de las precipitaciones en el departamento podria pensarse, a partir de la ilustracion anterior,
como la contraparte de lo visto anteriormente en lo referente a la temperatura: si bien se muestra
una relativa estabilidad en las primeras tres décadas observadas, en la década comprendida entre
los afios 2010 y 2020 se presenta una leve tendencia a la baja en las precipitaciones, contrario a la
tendencia creciente de las temperaturas en este periodo.

Es importante anotar que los escenarios de cambio climético de largo plazo para Colombia sefialan
una tendencia al incremento de la temperatura superficial del aire, y una disminucion en las
precipitaciones en el periodo de lluvias®. Asi, la combinacion de eventos extremos mas frecuentes
y de mayor magnitud, especialmente sequias prolongadas, y una tendencia a condiciones de menos
precipitaciones y mayor temperatura, significan un desafio fundamental para la produccion de
alimentos del departamento de Cérdoba. Se hace necesario transformar el sector agricola en aras
de reducir su vulnerabilidad al cambio climatico. El departamento cuenta con el potencial para la
adopcion de medidas de adaptacion basadas en la biodiversidad, y aplicando la ciencia la tecnologia
y la innovacion en aras de avanzar hacia una agricultura climaticamente inteligente para tener una
mejor comprension sobre las condiciones productivas del sector agropecuario en el departamento
de Cordoba, se muestran a continuacién diversas ilustraciones que destacan algunos elementos
significativos que visibilizan las caracteristicas principales del sector agropecuario en el
departamento de Cérdoba.

9.2.Presiones del Landscape.

Luego de identificar los principales rasgos que caracterizan el sistema sociotécnico
agroalimentario del departamento de Cérdoba y que configuran el “régimen” actual, el siguiente
paso es analizar los factores del entrono (landscape) que presionan el sistema hacia el desarrollo
de transiciones sostenibles. Utilizando la perspectiva multinivel, durante los talleres participativos
se les pidié a los asistentes que sefialaran cuales son esos factores, distinguiendo aspectos de
caracter global, nacional y departamental. Los principales resultados se muestran a continuacion.

9.2.1. Anivel global.
e Se perciben como fuentes de presion para el sistema agroalimentario de Cdrdoba,

tendencias como el veganismo y vegetarianismo, consumo de alimentos organicos y modo
de vida fitness.

9 https://raccefyn.co/index.php/raccefyn/article/view/implicaciones_metodologicas_e_inconsistencias_de_la_tercera_comu
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El crecimiento de negocios verdes y de bonos de carbono como sefiales de cambio en los
mercados, con otras condiciones de entrada y de preferencias de consumidores finales,
sobre todo a nivel internacional.

La Agenda 2030, plasmada en los ODS, genera unas lineas de accion a corto, mediano y
largo plazo, sobre el tipo de desarrollo deseable para la sociedad.

El cambio climatico, que esta afectando las temporadas de lluvia y sequia y los ciclos de
los cultivos, es algo que presiona, pero de lo cual no hay plena conciencia.

Los tratados de libre comercio, los convenios internacionales, los mercados emergentes y
la volatilidad del dolar, el proteccionismo de mercados internacionales y las restricciones
sanitarias y de produccion para exportacion internacional, esta latente y presiona las
practicas actuales y futuras del sistema.

Rompimiento comercial con Venezuela y la guerra entre Rusia y Ucrania. La afectacion se
genera en consideracion al encarecimiento de los agro-insumos y por el rompimiento de
cadenas comerciales de productos de exportacion.

La digitalizacion expresada en plataformas digitales que ayuden a mejorar las practicas
agricolas y comerciales de la regién. Esto ha generado expectativas para optimizacion de
recursos y mejoras en la produccion, utilizando agrotecnologias. También con las
posibilidades que trae en cuanto a oportunidades para conectarse con otros mercados,
generar mejores procesos logisticos a traves de automatizacion y tecnologias apropiadas.

9.2.2. A nivel nacional.

Los tratados de libre comercio han presionado el sistema de manera negativa a los
productores. Productos como el maiz se han dejado de cultivar, siendo tradicionales en la
region, debido a su importacion, con precios con los que no pueden competir los pequefios
productores regionales.

Las politicas nacionales tienen una influencia en la manera en que se abren o cierran nichos
de mercado, financiacion para proyectos y preponderancia de nuevos actores y practicas.
En este sentido, las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion con diferentes incentivos;
las reformas laborales y agrarias, que tienen impacto directo en las practicas de
formalizacidn de empleo, tenencia de la tierra e intervenciones e incentivos para el sector
agricola; la politica de transicion energética, que crea incertidumbre, pero a la vez abre
posibilidades para fuentes de energia renovable a bajo costo; la regulacién nacional contra
el maltrato animal, que tiene implicaciones directas en las practicas del sector pecuario; y
la implementacion de los acuerdos de paz, que han tenido un efecto positivo en la
diversificacion de cultivos, mejorando la seguridad alimentaria; han generado diversas
presiones en las practicas tradicionales del sistema agroalimentario de la region.

Los grupos armados al margen de la ley generan también presion al sistema
agroalimentario. Su presencia define la distribucion de cultivos, genera precios
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especulativos, extorsiones, incidencia en entrada en entrada y salida de insumos y
alimentos, y presion para el campesinado por parte del Estado y de los grupos criminales.

e Presiones ambientales propias del tropico con los fenémenos del nifio y de la nifia, que se
han profundizado y generado variaciones en las predicciones climéticas. A nivel nacional,
se percibe un cambio en las practicas de consumo de carne de res, sustituyéndola por carne
de cerdo y pollo. También, de manera positiva, ha influenciado mejoras en el cruce
genético del ganado vacuno, por ejemplo, el cruce de Guzerat con Jersey.

e Negativamente, se percibe la incursién de empresas privadas que estan privatizando las
semillas, lo cual encarece la produccién y deja cautivos a los productores por parte de los
privados, los cuales tienen apoyo publico.

e Laincursion de cadenas de supermercados como ARA y D1 que han acabo con comercios
locales, es cada vez méas predominante, sin que esto beneficie a los pequefios productores.

9.2.3. A nivel departamental

e Migracién de jovenes a las ciudades, quienes no ven una salida econdmicamente viable el
quedarse en el campo. Esto es reforzado por una percepcion negativa y peyorativa frente
al campesinado, que tiene menos estatus social en la regién y en el pais.

e Falta de infraestructura de servicios publicos, lo que encarece y dificulta los procesos de
produccion.

e Poca inversion publica y privada en el sistema.

e Lamineriailegal también es una presion que no ha tenido un control efectivo por parte de
los gobiernos nacionales, regionales y locales, ocasionando contaminacion del suelo y el
agua, lo que incide de manera directa en las practicas agricolas.

e El turismo ecoldgico se ha insertado como una tendencia local, que, aunque es aun
incipiente, ha generado una alternativa para el sistema, complementando con estrategias
como el agroturismo, a través de parques naturales y ecoparques.

Adicional a los elementos antes sefialados, la tabla 8 recoge las principales megatendencias
identificadas por diferentes organizaciones internacionales y que fueron validadas por actores del
departamento de Cérdoba en el ejercicio de la Agenda Prospectiva del Sector Agropecuario-
Agroindustrial desarrollo en el marco del proyecto®. Las megatendencias son grandes cambios
tendenciales en la humanidad. Las civilizaciones histéricamente, las han conservado y, de hecho,
han sido mas prominentes por el crecimiento progresivo de la tecnologia, la poblacién y la
estructura lineal del crecimiento productivo en los paises, especialmente en estos Gltimos afios.
Ahora bien, Naisbitt (1984), indica que las megatendencias describen cambios del entorno que
inciden en factores sociales, tecnoldgicos, ambientales y politicos que, si bien se desarrollan
lentamente, emergen de manera subita e influencian actividades, procesos y percepciones durante

10 para mayor detalle ver el docuemnto titulado: Agenda Prospectiva y Estratégica para el Sector Agropecuario y
Agroindustrial: Hacia la construccion de Apuestas de Futuro 2022-2032.
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largos periodos, y asi direccionan tendencias especificas. Concretamente, son cambios a larga
escala que se manifiestan de manera lenta, y se organizan en una o mas dimensiones del entorno.
(Flores, Morales y Uribe; 2018).

Estudios sobre las megatendencias en el mundo, determinan que existen macrocategorias y de estas
se integran grandes cambios o variaciones. Las megatendencias originan tendencias especificas
que pueden ocurrir en diferentes contextos (ver Tabla No 8), son ellas a saber, en resumen:

e Las variaciones demogréaficas entendidas como cambios en aspectos estadisticos de la
poblacién de un territorio, por ejemplo, edad, tasa de natalidad y mortalidad, edad, ingreso,
distribucion geografica;

e Los cambios en las condiciones politicas orientados a la dindmica de los procesos
electorales, asi como la formulacién e implementacion de programas y politicas publicas;

e Los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacidn, en los campos basicos, aplicados y
adaptativos;

e Las dinamicas economicas, entendidas como cambios en la produccion de bienes y
servicios, movimientos en materia de precios, flujos de comercio interno y externo,
indicadores macroecondmicos y microeconémicos, entre otros, y

e Variaciones sociales y culturales en los valores nucleares en la sociedad, creencias y
costumbre asociadas al territorio, ética, estética y estandares morales que dirigen e
influencian la participacion de grupos de interés en la formulacién y participacion en
politicas pablicas en el entorno.

Ahora bien, desde la perspectiva del estudio para el Fortalecimiento del SDCTel de Cérdoba, las
orientaciones para los sectores de estudio (Agropecuario y Agroindustrial) estan sujetos a los
hechos portadores de futuro definidos para la construccién de escenarios tendenciales, apuestas y
deseados. Estas orientaciones se definen a partir de macrocategorias expuestas anteriormente y
desde alli las megatendencias y tendencias.

Téngase presente antes de presentar el arbol neural de megatendencias, declarar que: la FAO define
la agricultura como: “(...) el desarrollo de actividades que incluyen el establecimiento de cultivos,
actividades de ganaderia, actividades forestales, acuicultura, pesca, desarrollo de recursos de
suelos y aguas; asi como las actividades relacionadas con la agroindustria, manufactura de
insumos agricolas y maquinaria, desarrollo y extension rural”. Ahora bien, en el mismo sentido,
Corpoica 2016, (Pag. 142) en el estudio “Megatendencias en investigacion, desarrollo ¢ innovacion
para el sector agropecuario colombiano: perspectivas, estrategias y visiones de futuro”,
conceptualiza a este sector como “(...) aquel que contempla las actividades de produccion
primaria en los ambitos agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola, asi como las actividades
de adecuacion y transformacion de los productos primarios en el contexto agroindustrial”
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Teniendo presente los analisis de tendencias y los estudios referenciados, como a su vez los nuevos
enfoques de desarrollo, se construy6 la Tabla No 8, como resumen sintético de las megatendencias.

En esta estructura se definieron 7 macrocategorias, 7 megatendencias, 21 tendencias principales,
derivadas de las megatendencias o cambios globales y finalmente se describieron elementos de
ambito regional y nacional como contexto.
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atendencias y Tendencias, Sector Agropecuario y Agroindustrial. Departamento de Cordoba 2022.

MACROCATEGORIAS

MEGATENDENCIAS

TENDENCIAS PRINCIPALES

ELEMENTOS DE AMBITO
REGIONAL Y NACIONAL

Cambios socioambientales,
uso sostenible de recursos,
agrobiodiversidad y
agroecologia para la
conservacion.

Biodiversidad y
Biotecnologia.

Promocion del potencial de la biotecnologia
para el uso sostenible de los recursos de
biodiversidad a través de acciones de
conservacion y aprovechamiento.
Agrobiodiversidad y bioprospeccion, para la
generacién de valor agregado a la agricultura.
Investigacién para el aprovechamiento y la
conservacion de los servicios ecosistémicos a
través del didlogo de saberes.

Prioridad de especies menos atendidas
y productos tradicionales de la zona
intertropical.

Agrodiversidad y bioprospeccion, para
la generacidn de valor agregado.

Conservacién y gestion de los recursos,
suelo y agua en el territorio.

Cambios en las
condiciones sociopoliticas
de sostenibilidad y de
justicia energética.

Descarbonizacion y
Agroenergias.

Promocién de biocombustibles de segunda
generacién y generacién 1.5.

Produccion de biocombustibles celulésicos,
generados por materias primas como residuos
agroindustriales 'y gramineas forrajeras
(plantas herbaceas) de alta produccion de
biomasa.

Aprovechamiento de biomasa, por
medio de economia circular de bienes
agropecuarios y agroindustriales vy
generacion de sistemas productivos
asociados a la bioeconomia agricola,
pecuaria y agroindustrial, sin uso de
biocombustibles fosiles.

Su produccion es significativamente
mas compleja, en comparacion con los
de primera generacion.

Variaciones en las
condiciones ambientales y
de preservacion de recursos
naturales.

Sostenibilidad
ambiental, variabilidad
en el cambio climético.

Produccion de alimentos sostenibles, bajo
enfoques de reduccién al impacto sobre los
recursos naturales.

Nuevas agendas de cambio climatico e
influencia sobre los sistemas productivos en
el entorno agropecuario y agroindustrial.

Politicas de produccién mas limpia,
reduccion de efectos dafiinos y cero
contaminaciones de fuentes hidricas y
del aire.

Programas intervinientes para apropiar
el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PNACC).

Reducir la vulnerabilidad del pais e
incrementar su capacidad de respuesta
frente a las amenazas e impactos
del cambio climético. Téngase presente
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que ello afecta a los sectores

focalizados.

Nuevas dindmicas
econdémicas, comerciales y
de orden productivo macro
y microeconémico en el
territorio.

Seguridad alimentaria y
sostenibilidad ordenada
en la  produccion
agropecuaria y
agroindustrial.

Desarrollo de planes para dinamizar las
politicas publicas de seguridad alimentaria y
nutricional en la sociedad y el territorio.
Integracion de capacidades cientificas para
garantizar condiciones de calidad e inocuidad
quimico-bioldgica en los productos.

Nuevas politicas sectoriales para el control de
precios, accesibilidad a materias primas,
créditos de fomento, bajas tasas de interés y
distribucion o comercializacion oportuna
desde los centros de producciéon hasta los
mercados urbanos nacionales y del exterior.

Fomento a los cambios en Ila
produccién de bienes y servicios,
movimientos en materia de precios,
flujos de comercio interno y externo,
indicadores  macroecondémicos y
microecondémico, entre otros.

Nuevas definiciones en los Costos de
produccién de alimentos procesados y
no procesados.

Programas de sostenibilidad y calidad
alimentaria a la produccion primaria.

Calidad e inocuidad quimico-biolégica
de la produccion.

Ordenamiento social del territorio
agropecuario, gque se fundamenta, bajo
enfoque de responsabilidad social vy
manejo integrado comunitario.

Nuevos desarrollos en
CTel, en los campos
basicos, aplicados vy
adaptativos  para  los

sectores focalizados.

Investigacion y
dindmicas tecnolégicas
en el sector.

Desarrollo de aplicaciones sociales en los
sectores focalizados

Elaboracion de contenidos  digitales
diferenciales;

Comercio electrénico aplicado
Emprendimientos  rurales 'y  urbanos

agropecuarios 'y
Tecnologias de la

agroindustriales  con
Informacion 'y la

Sistemas de informacion gerencial
agropecuarios y agroindustriales.

Desarrollos de procesos de innovacién
en gestion, organizacién y
comercializacion.

Desarrollo de contenidos digitales

Comunicacion - TIC. diferenciales en  los  sectores
e Aplicaciones de gobierno (e-government). focalizados.
e Biotecnologia Agricola y pecuaria.
Cambios en la mentalidad | Agronegocios y | e Fomento al liderazgo transformacional, la | Emprendimientos sostenibles,

empresarial, desarrollo de

emprendimientos

cultura empresarial agricola y pecuaria e

programas con capital semilla a nivel
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la creatividad en pre-

incubacion, incubacion vy

aceleracion de empresas en
el sector agropecuario y
agroindustrial.

disruptivos
agropecuarios y
agroindustriales.

impulso a la competitividad agroindustrial en
los procesos de pre y postcosecha.

Disefios de futuro, para agronegocios y
negocios verdes en los sectores focalizados.
Programas de pre-incubacion e incubacion
empresarial en municipios del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y
no PDET, asociados a la explotacion sana de
recursos y fortalecimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible asociados 0
correlacionados.

nacional y mediante
internacional.

cooperacion

Consolidacion de las Escuelas de
Negocios para el fortalecimiento de la
mentalidad empresarial y formulacion
de proyectos en los sectores
focalizados.

Variaciones sociales vy
culturales en los valores
nucleares en la sociedad

Consumidor Ecoldgico,
educacion

personalizada y no
colectiva, frente a
nuevos estandares
morales de consumo.

Creencias y costumbres asociadas a nuevas
culturas influyentes en el territorio, ética,
estética y estandares morales que dirigen e
influencian la participacion de grupos de
interés en sociedad

Participacion en politicas publicas en el
entorno, desde municipios con enfoque de
desarrollo rural integral. Estas nuevas
concepciones sociales han impactado a
jévenes rurales y generado alejamiento de los
mismos del campo.

El consumo ecoldgico o verde, valora
la calidad natural del consumo. Se
evidencia como una megatendencia

fuerte, revisa constantemente la
relacion  calidad-precio frente al
impacto sobre las variables
ambientales.

En el entorno regional, optan por
productos que no dafien el entorno
ambiental o que no se perciben
perjudicial o agresivo para este.

Los estandares morales como el tipo de
educacion de estos consumidores e
igualmente los requeridos para el nuevo
mercado social que se impone; necesita
de nuevos estandares de formacion a la
comunidad de los sectores
agropecuario y agroindustrial.

Fuente: Elaboracion propia. (Argel y Diaz, 2022).
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9.3.Nichos, 0 espacios generativos de practicas alternativas.

En los talleres participativos, los asistentes identificaron una serie de iniciativas que, si bien no
alcanzan un nivel de consolidacion que permita clasificarlas como nichos bajo el marco de la
Perspectiva Multinivel, si representan acciones sobre las cuales se pueden fomentar el desarrollo
de practicas alternativas en diversas cadenas productivas del departamento. Una descripcion de
dichas iniciativas se presenta en el Anexo 1.

Como acciones generales, se destacan las iniciativas que se adelantan a a nivel departamental para
la promocion de practicas de comercio justo. En esta area, la Corporacion Autonoma Regional de
los Valles del Sint y del San Jorge (CVS) ha liderado en los ultimos afios una iniciativa de
mercados verdes que propenden por un modelo de comercializacion con precios justos que lleguen
a los productores, con practicas agroecologicas y menos intermediarios. Existe también una
experiencia exitosa apoyada por USAID que ha constituido alianzas publico-privadas para la
generacion de mercados campesinos. EI modelo de comercio justo de Asocaprogal también va en
la misma linea de negocios verdes y justos. De igual manera, se esta iniciando una asociacion de
productores departamental enfocada en buenas practicas agricolas orientadas a la emisién de bonos
de carbono.

También se ha venido fomentando la asociatividad con practicas agroecoldgicas en algunas
cadenas, tales como el cacao en el sur de Cérdoba; Asofrucol; la asociacion de productores de
papaya; Sinuplat en Tierralta para la transformacion del platano en productos finales derivados;
Asocaprogal, que hace un aprovechamiento de la cascara de platano; la asociacion de plataneros
que producen con cero pesticidas; modelos asociativos de marafion; la asociacion de produccién
de semillas de maiz criollo, que avanza en la recuperacion de variedades locales; la Asociacion de
Productores de Caucho en el sur de Cordoba con produccion derivada de latex para productos del
sistema de salud, en los municipios de Puerto Libertador y Montelibano. En lo referente al sector
pecuario, se esta formando una asociacion de ganaderia regenerativa como una practica que genera
valor econémico y ambiental, promoviendo una mayor conciencia sobre el pastoreo.

Alrededor del turismo se han venido generando también un nimero incipiente de alternativas
alrededor del cluster de turismo asociativo que propende por un turismo ambiental, artesanal y
ecoldgico. Se identificaron iniciativas concretas de agroturismo en Chinu, Ciénaga de Oro y San

Pelayo. El agroturismo en la region se ha organizado a través de foros ecoldgicos y tiene una
intencion deliberada de atraccion de jovenes para que retornen al territorio. Esto esta ligado con
ferias de emprendimiento agroecol6gico que propenden por un aprovechamiento de productos
derivados de la regidn, tales como bebidas alcohdlicas a partir de frutas o aprovechamiento apicola.

Por ultimo, se han venido desarrollando sellos ambientales agricolas y certificaciones de silvo-
pastoreo por parte de la CVS y Ganacor que genera valor agregado a las buenas practicas de los
productores. También se detallan incipientes innovaciones en la dimension financiera a traves de
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la banca cooperativa, siendo la CFA un potencial banco con financiacion solidaria para pequefios
productores.

10. Aplicacidn de la Teoria de Cambio para el Disefio de la Hoja de Ruta para el
Desarrollo de la Mision Agroalimentaria de Cordoba.

A partir del ejercicio de diagnostico realizado con Iso diferentes actores del Sistema Departamental
de CTel del departamento de Cdrdoba con relacion a las caracetsricticas del sistema sociotécnico
agroalimentario y las presiones internas y externas, se procedié a elaborar la hoja de ruta para el
desarrollo de la Mision Agroalimentaria.

Tomando como marco de referencia la Teoria de Cambio — TdC- y los pasos metodol6gicos
descritos en la Parte 11 del presente documento, se procedio en primer lugar a definir la contribucion
de la Misién Agroalimentaria al proceso de trasformacién amplio que se desea para el
departamento. Para ello, se tom6 como punto de partida los objetivos definidos en el PEDCTI
2022-2032 donde se presenta la propuesta de la mision y sus alcances, fruto tambien de un ejercicio
participativo que se llevo a cabo en el departamento. Tomando como referencia los objetivos
planteados en el PEDECTI y las lineas estratégicas definidas, el equipo de trabajo conformado por
investigadores de la Universidad del Norte y de la Universidad del Sinu, desarrollaron dos talleres
con las asesoras internacionales durante el mes de marzo, con la finalidad de avanzar en la
definicion d elos diferentes puntos que plantea la TdC.

El primer punto lo constituyo la definicion de la estrella guia del departamento en el marco de la
Mision Agroalimentaria. Esta estrella representa el proposito de la Misién y plantea la vision del
sistema agroalimentario deseado, proveyendo el marco en el cual se implementaran los diferentes
programas Yy actividades y se encauzar el esfuerzo de los actores del departamento. Es asi como
se definid la siguiente estrella cercana:

Un sistema agroalimentario sostenible, justo y equitativo para los habitantes del departamento de
Cordoba.

10.1. Dominios de Cambio, Alcances Intermedios y Supuestos.

Una vez definida la estrella guia, el siguiente paso lo constituyd la definiciéon de los dominios de
cambio, alcances intermedios y supuestos. Estos dominios, atendiendo a la metodologia descrita
en la Parte Il, se definieron como cambios ya ocurridos en el sistema agroalimentario del
departamento que acercan mas al territorio al logro de la mision planteada. Los docimnios de
cambio se trabajaron teniendo en cuenta los objetivos de la mision (sefialados en el PEDCTI), pero
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tambien los aspectos identificados como principales debilidades del actual “regimen” y por tanto,
elementos que se desean cambiar. Es asi como se definieron los siguientes 4 dominios de cambio:

e EXxisten espacios que favorecen procesos de generacion y apropiacion de conocimiento de
forma colaborativa entre diversos actores (productores, universidades, centros de
investigacion, gremios, entre otros) que responden a retos comunes y pertinentes en los
diferentes territorios.

e Sefomenta en el departamento la cultura por el trabajo en actividades agricolas y pecuarias,
principalmente en la poblacion juvenil, a través del uso de tecnologias que permita la
construccion de una cultura de arraigo productivo, basada en la justicia y equidad
econdmica, social y ambiental

e Sehan desarrollado nuevos modelos de negocio que fortalecen las cadenas agroalimentarias
con una orientacién hacia sostenibilidad, justicia y equidad social.

e Existen nuevas formas de gobernanza de la CTel a nivel departamental que promueven el
empoderamiento de actores no tradicionales y que fomentan acuerdos multi-nivel y multi-
actor (gobierno, universidades, empresas, poblacion civil) en la toma de decisiones e
implementaciéon de estrategias orientadas al desarrollo de un sistema agroalimentario
sostenible, justo y equitativo.

Como complemento a lo anterior, se definieron los alcances intermedios que contribuyen a que se
logre el dominio de cambio méas amplio. Para cada dominio de cambio se definieron, al menos, dos
alcances intermedios. De igual forma, se reflexiond sobre las condiciones necesarias para el logro
de los alcances intermedios, reflejados en las creencias o eventos que se esperan se materialicen.
Estos ultimos aspectos constituyen los supuestos clave.

La tabla que se presenta a continuacion describe los dominios de cambios, alcances y supuestos
definidos para la Mision Agroalimentaria.

(9 Gobemacnénde | -
/ . SGR Or Obq gEI_VE’I}gIg%E U\Ill\ l%\ll) AD a;

‘Anorae toca ol pusblo




NU

Tabla 2. Dominios de Cambio, Alcances Intermedios y Supuestos de la TdC de la Misién
Agroalimentaria para el Departamento de Cérdoba.

DOMINIOS DE
CAMBIO

ALCANCES INTERMEDIOS

SUPUESTOS

1. Existen espacios que
favorecen procesos de
generacion y
apropiacion de
conocimiento de forma
colaborativa entre
diversos actores
(productores,
universidades, centros
de investigacion,
gremios, entre otros)
que responden a retos
comunes y pertinentes
en los diferentes
territorios.

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura
cientifico- tecnoldgica del departamento
que favorece procesos de generacion de
conocimiento que responde a las
necesidades del territorio.

Al tener mas laboratorios,
centros de investigacion,
investigadores, centros de
desarrollo de tecnologia, se
podra responder mejor a las
necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas de
financiacion que favorecen el desarrollo
de esquemas colaborativos de
produccién de conocimiento.

La co-produccién de
conocimiento es costosa y
requiere de recursos para
desarrollarse.

1.3. Se han desarrollado esquemas la
validacion y apropiacion social del
conocimiento existente.

Existe investigacion relevante
gue no ha llegado a la sociedad y
gue puede ser pertinente.

1.4. Existen espacios de co-creacion de
conocimiento que permiten la
explotacién y exploracion de iniciativas
relevantes que responden a retos del
territorio.

Al tener espacios que favorecen
la generacion de conocimiento
de forma colectiva, los
resultados son pertinentes para
los retos del territorio.

2.Se fomenta en el
departamento la cultura
por el trabajo en
actividades agricolas y
pecuarias,
principalmente en la
poblacion juvenil, a
través del uso de
tecnologias que permita
la construccion de una
cultura de arraigo
productivo, basada en la
justicia y equidad
econdmica, social y
ambiental.

2.1. Se han desarrollado programas de
formacidn que generan las capacidades
necesarias para poder desarrollar
practicas agricolas alineadas con la
bioeconomia.

e Hay otras actividades
econdmicas (licitas o ilicitas)
gue son mas atractivas para
los jovenes.

e Creando programas y
proyectos atractivos, la
poblacién objetivo,
efectivamente se vincula a
los mismos.

2.2. Existen programas integrales de
sensibilizacion enfocados en jovenes
para fomentar la vocacion agricola,
transformando su percepcién como una
salida productiva justa econémica y
ambientalmente.

Se mantiene la proporcién de
jovenes (9 a 25 afios) en el
departamento a corto y mediano
plazo.

3.Se han desarrollado
nuevos modelos de
negocio que fortalecen
las cadenas
agroalimentarias con
una orientacién hacia
sostenibilidad, justicia 'y
equidad social.

3.1. Se utilizan tecnologias 4.0 (p.e.
agricultura inteligente, de precision, de
soporte a la toma de decisiones) que
permiten optimizar practicas de
produccion sostenible y responsable.

3.2. Se utilizan tecnologias 4.0 para
mejorar los procesos de comercializacion

e Sevan a poder desarrollar
modelos de negocio
sostenibles y justos que sean
viables en el corto y mediano
plazo.

e Hay conectividad en la
mayoria de los territorios
agricolas del departamento.

e Hay condiciones de
infraestructura béasica (acceso
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y articulacién de la cadena
agroalimentaria bajo principios de
COmercio justo.

a electricidad, agua, vias de
acceso) en la mayoria de los
territorios agricolas del
departamento.

3.3. Se han desarrollado y fomentado
modelos asociativos comunitarios que
han contribuido a mejorar la capacidad
productiva, la comercializacién y la
sostenibilidad.

Al ofrecer esquemas asociativos
atractivos, los productores van a
querer participar en los mismos.

3.4. Se han generado estrategias para que
los productores incrementen su
capacidad de acceso a créditos formales
para financiar su actividad productiva.

Al crear mas posibilidades de
acceso a créditos formales, los
productores van a querer acceder
a las mismas.

4.Existen nuevas formas
de gobernanza de la
CTel a nivel
departamental que
promueven el
empoderamiento de
actores no tradicionales
y que fomentan
acuerdos multi-nivel y
multi- actor (gobierno,
universidades,
empresas, poblacion
civil) en la toma de
decisiones e
implementacion de
estrategias orientadas al
desarrollo de un sistema
agroalimentario
sostenible, justo y
equitativo.

4..1 Se ha incrementado la capacidad
institucional para el disefio y la
implementacion de instrumentos de
politica con mecanismos efectivos y
transparentes de acceso.

o Al tener mayor articulacion
de los actores, a través de
esquemas formales
institucionales
(CODECTels), se desarrollan
e implementan mejores
politicas.

o A través de este proceso, se
lograré que prime en la toma
de decisiones y desarrollo de
politica, el bien comdn,
frente al lobby de actores
dominantes.

4.2. Se han armonizado politicas
sectoriales que permiten el desarrollo de
la mision promoviendo una coordinacion
interinstitucional eficiente y efectiva.

Al tener mayor claridad sobre
como se coordina y regula el
marco institucional formal de la
CTel en el departamento, hay
una mayor implicacién de los
actores y mayor efectividad de
los instrumentos de politica.

4.3. Se han potenciado estrategias de
participacion ciudadana en el disefio,
implementacion y evaluacion de
politicas en un marco de veeduria
ciudadana.

Al promover estrategias de
participacién y veeduria
ciudadana, estas son
aprovechadas por la comunidad.

Fuente: elaboracion propia.
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10.2. Definicion de iniciativas y su revision a la luz de los alcances trasformativos.

Bajo el enfoque de la TdC se define la propuesta de iniciativas orientadas al logro de los alcances
intermedios propuestos en la etapa anterior. En esta linea se trabaja en dos frentes. En primer lugar,
se analizan las iniciativas de nicho identificadas durante la caracterizacion del sistema sociotécnico
agroalimentario con base en la perspectiva multinivel. En segundo lugar, se definen nuevas
iniciativas atendiendo a los propoésitos perseguidos en los dominios de cambio y considerando
tambien los ejes estratégicos definidos en el PEDCTI 2022-2032. En ambos casos, las iniciativas
identificadas (aquellas que ya estdn en marcha en el departamento y tienen el potencial de
convertirse en nichos) asi como las nuevas iniciativas propuestas, se analizan a la luz de los
alcances intermedios a los que aportan y los alcances transformativos que implican.

Tal como se comentd en secciones anterior, el objetivo de las intervenciones definidas en el marco
de la Hoja de Ruta es transformar el sistema socio-técnico en cada una de sus dimensiones y no
simplemente optimizarlos utilizando los criterios tradicionales (tales como la competitividad y
rentabilidad de las empresas) ajustando las tecnologias, politicas, mercados, etc., para mitigar los
efectos ambientales y sociales adversos. Para ello es importante revisar los Alcances
Transformativos asociados a cada iniciativa propuesta de acuerdo a su potencial de construir,
expandir nichos y/o crear espacios que promuevan el cambio en los regimenes sociotécnicos,
teniendo en cuenta los 12 alcances definidos en la Tabla 1 y que se describen con mayor detalle
en el Anexo 2. En este sentido, no se espera que una intervencion pueda generar todas las doce
trayectorias de transformacion expresadas en los Alcances Transformativos, pero estos nos ayudan
a re-enfocar los esfuerzos, dentro de las posibilidades reales, hacia el logro de el mayor nimero de
transformaciones.

En funcién de lo mencionado anteriormente, la tabla 10 presenta la caracterizacion de las
iniciativas existentes (identificadas en el ejercicio de analisis del sistema sociotécnico y descritas
en el Anexo 1) teniendo en cuenta los alcances Intermedios y los alcances Transformativos que
suponen.
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Tabla 10. Iniciativas emergentes que pueden apoyar el logro de los alcances intermedios

Iniciativa Liderazgo Alcance Intermedio vinculado Alcance Transformativo
Blindaje.
1.1. Se ha fortalecido Ila
infraestructura cientifico- | Aprendizaje.
tecnolégica del departamento que
Plan de favorece procesos de generacion | La alternativa ha venido gestionando un proceso
vinculacion del de conocimiento que responde a | de blindaje pasivo, considerando que los pequefios
modelo de las necesidades del territorio. | productos han participado de practicas alternativas
gl Agrosavia para fortalecer la produccién ganadera de manera
produccion de . . . .
anaderia 1.4. Existen espacios de co-|mas sostenible.
g : creacion de conocimiento que
sostenible . . . . .
permiten la  explotacion y | De igual forma, dichos productores han podido
exploracién de iniciativas | desarrollar aprendizaje de segundo orden
relevantes que responden a retos | considerando que se han cuestionado los métodos
del territorio. y formas tradicionales de produccion ganadera y
han pasado al modo de aprendizaje mediante la
practica transformadora.
Aprendizaje.
Nuevo modelo de 3.3. Se han desarrollado vy P 1za . . .
. . EI municipio y la comunidad han podido ampliar
organizacion fomentado modelos asociativos - .
L . L - su base de conocimiento cuestionando los
territorial e Alcaldiade |comunitarios que han contribuido - PR
. - - . . - supuestos y articulando la transdisciplinariedad
industrial en el Mofiitos a mejorar la capacidad productiva, - .
S A para buscar soluciones multisistemas a sus
municipio de la  comercializacion 'y la . o . .
- o problemas de socioecondmicos (turismo, gestion
Monitos. sostenibilidad. oy .
de playas, produccion agropecuaria).
Blindaje.
Aprendizaje.
1.3. Se han desarrollado esquemas | La alternativa ha contado con la participacion
para la validacion y apropiacion | abierta y colaborativa de pequefios y medianos
social del conocimiento existente. | productores, quienes se han abierto al desarrollo de
L practicas alternativas para la fertilizacion de sus
Produccion de . N )
. o 3.3. Se han desarrollado vy |cultivos, generando un proceso de blindaje pasivo.
biofertilizantes Asohofrucol L . .
organicos fomentado modelos asociativos | Desde el punto de vista del aprendizaje, han
comunitarios que han contribuido | ampliado su rango de accion de aprendizaje de
a mejorar la capacidad productiva, | primer orden centrado en la acumulacion de
la  comercializacion vy la | conocimiento para la resolucion de un problema
sostenibilidad. especifico y han logrado visionar un esquema
donde no solo se piensa en la productividad, sino
que el impacto ambiental, las alianzas y los nuevos
modelos de negocios se han fortalecido.
1.3. Se han desarrollado esquemas
Modelo de ara la validacion y a rooI iacién
huertas pare on y aprop Blindaje.
L Asoprodecal | social del conocimiento existente. o
comunitarias Aprendizaje.
agroecolégicas
g g 2.1. Se han desarrollado
(3 Golaemacién de . -
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programas de formacion que
generan las capacidades necesarias
para poder llevar a cabo practicas

agricolas alineadas con la
bioeconomia.
3.3. Se han desarrollado vy

fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido
a mejorar la capacidad productiva,
la  comercializacion 'y Ia
sostenibilidad.

La alternativa ha sido liderada por pequefios
productores, quienes han desarrollado practicas
alternativas y transformadoras para la resolucion
de sus problemas de acceso a alimentacion sana y
recuperacion de suelos.

A su vez, han ampliado su base de conocimiento
técnico y han buscados soluciones que impactan en
varios sistemas: alimentacion, salud, ambiente,
empleo.

1.1. Se ha fortalecido la
infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento que
favorece procesos de generacién

Creacion de Redes.

El modelo de mejoramiento de biotipo bovino ha
logrado escalar a una fase donde se encuentran
participando del desarrollo de la iniciativa tanto

Comité de conocimiento aue responde a actores tradicionales como productores que
Mejoramiento Cebuinos . q PONde a1 yesarrollan practicas alternativas sostenibles. El
o las necesidades del territorio. . . o
genético de razas | Lecherosy trabajo en redes y articulacion ha fomentado el
cebuinas lecheras Cruces - .__ | potencial transformativo de la iniciativa,
3.4. Se han generado estrategias . . . L
CCLC considerando que se viene reduciendo la exclusion
para que los  productores . 0
' . social en el proceso. A su vez, la ampliacion de
incrementen su capacidad de !
g redes genera un proceso de expectativas
acceso a créditos formales para|_ 7.~ -
. . . . adicionales para los actores, que siguen
financiar su actividad productiva. | . L
impulsando la transformacion.
1.1. Se ha fortalecido Ia
infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento que
favorece procesos de generacién
de conocimiento que responde a
las necesidades del territorio.
1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacién que favorecen el | Aprendizaje.
desarrollo de esquemas | La iniciativa de centro de innovacion y desarrollo
Centro de colaborativos de produccion de | tecnoldgico viene gestionando poder integrar a sus
- conocimiento. préacticas empresariales, la articulacion con
Innovacion y . . -
Desarrollo Gateway IT — diversos actores que amplien el rango de accion de
Tecnologico del Fundacién | 1.3. Se han desarrollado esquemas | su alcance de generacion de nuevas tecnologias.
Caribe - Colombia Mia | la validacion y apropiacion social | Estos actores aportan conocimiento mas amplio
CIDETIC del  conocimiento  existente. | para gestionar las soluciones desde una perspectiva

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que
permiten la  explotacion vy
exploracion de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

3.1 Se utilizan tecnologias 4.0 (p.e.
agricultura inteligente, de
precision, de soporte a la toma de

multisistema, donde la transformacion y ambiental
son parte fundamental del modelo de co-
generacion y aprendizaje.
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decisiones) que permiten
optimizar préacticas de produccién
sostenible y responsable.

3.2. Se utilizan tecnologias 4.0
para mejorar los procesos de
comercializacion y articulacion de
la cadena agroalimentaria bajo
principios de comercio justo.

Una nueva forma
de produccion
asociativa y
seguridad
alimentaria en la
region cordobesa

Corporacion
para el
desarrollo
social
comunitario -
CORSOC

1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas
colaborativos de producciéon de
conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas
la validacién y apropiacién social

del conocimiento existente.
2.1. Se  han  desarrollado
programas de formacion que

generan las capacidades necesarias
para poder desarrollar précticas

agricolas alineadas con la
bioeconomia.
3.3. Se han desarrollado vy

fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido
a mejorar la capacidad productiva,
la  comercializacion y la
sostenibilidad.

3.4. Se han generado estrategias
para que los  productores
incrementen su capacidad de
acceso a créditos formales para
financiar su actividad productiva.

Navegacion de Expectativas

El modelo de produccion asociativa y de seguridad
alimentaria liderada por CORSOC vy financiada
con recursos de cooperacion internacional ha
logrado generar en la comunidad expectativas
sobre su potencial futuro y la escalabilidad
territorial y sectorial.

Tanto los entes financiadores, como los gestores y
los productores viene en proceso de negociar cada
una de sus expectativas para lograr una vision mas
compartida con los actores tradicionales.
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Centro
Agroindustrial
4.0 del
Departamento de
Cordoba

Vertical-i

1.1. Se bha fortalecido la
infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento que
favorece procesos de generacién
de conocimiento que responde a
las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas
colaborativos de producciéon de
conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas
la validacién y apropiacién social
del  conocimiento  existente.

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que
permiten la  explotacion vy
exploracion de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

3.1. Se utilizan tecnologias 4.0
(p.e. agricultura inteligente, de
precision, de soporte a la toma de
decisiones) que permiten
optimizar préacticas de produccion
sostenible y responsable.

3.2. Se utilizan tecnologias 4.0
para mejorar los procesos de
comercializacion y articulacion de
la cadena agroalimentaria bajo
principios de comercio justo.

Blindaje.

La iniciativa de CRIIE ha logrado gestionar un
blindaje activo considerando que es un programa
propio del Ministerio de ciencia, tecnologia e
innovacion. En este proceso que adn es incipiente
por su etapa de desarrollo, ha logrado consolidar
alianzas importantes de actores tradicionales,
sociedad civil organizada, universidades, centros
de investigacion y gremios.

Ahora bien, los actores aliados han pasado de
considerar el desarrollo de la iniciativa
exclusivamente como una posibilidad de acceder a
beneficios e incentivos y han empezado a creer en
que las actividades y acciones que se desarrollan
son una via para aportar a las transformaciones
requeridas en el territorio.
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Politica de
promocion y
fomento de
negocios verdes.

Corporacion
Auténoma de
los Valles del
Sind y San
Jorge - CVS

1.1. Se bha fortalecido la
infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento que
favorece procesos de generacién
de conocimiento.

1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas
colaborativos de producciéon de
conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas
la validacién y apropiacién social

del conocimiento  existente.
2.1. Se han desarrollado
programas de formacién que

generan las capacidades necesarias
para poder desarrollar précticas
agricolas  alineadas con la
bioeconomia.

2.2. Existen programas integrales
de sensibilizacion enfocados en
jovenes para fomentar la vocacion
agricola, transformando su
percepcion como una salida
productiva justa econdmica y
ambientalmente.

3.3. Se han desarrollado vy
fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido
a mejorar la capacidad productiva,
la  comercializacion 'y la
sostenibilidad.

4.3. Se han potenciado estrategias
de participacion ciudadana en el
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas en un
marco de veeduria ciudadana.

Creacion de redes.

La politica de promocién y fomento de negocios
verdes ha logrado la aceptacién y participacion
necesaria por parte tanto de actores tradicionales
de los sistemas sociotécnicos como de actores tipo
nicho que permiten el desarrollo de acciones y
subproyectos que desarrollan préacticas alternativas
sostenibles. El trabajo en redes y articulacion ha
fomentado el potencial transformativo y alcance de
la iniciativa.

Se ha logrado integrar a una cantidad significativa
de miembros y actores de la sociedad civil, lo que
ha fortalecido la confianza en la iniciativa y su
consolidacion como nicho transformativo.
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Centro de
Biotecnologia
Animal
Embriotecno

Embriotecno

1.1. Se bha fortalecido la
infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento que
favorece procesos de generacién
de conocimiento que responde a
las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas
colaborativos de producciéon de
conocimiento.

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que

permiten la  explotacion vy
exploracién de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.
21. Se han desarrollado
programas de formacion que

generan las capacidades necesarias
para poder desarrollar précticas
agricolas alineadas con la
bioeconomia.

Creacion de redes.

La iniciativa de Embriotecno ha sido validada y
probada con diversos tipos de productores
ganaderos (pequefios y medianos) y ha permitido
gestionar un conocimiento de segundo orden a
nivel de sistemas.

En la actualidad, se encuentra gestionando la
ampliacidn de sus redes para garantizar la no
exclusion de actores y aliados que fortalezcan su
proceso.

Planta de
transformacién
para harinas y

Federacion de
Platanicultores

21. Se han desarrollado
programas de formacion que
generan las capacidades necesarias
para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la
bioeconomia.

Aprendizaje.

La iniciativa liderada por la Federacion de
Platanicultores de Cérdoba ha logrado agrupar y
gestionar los modelos de produccion y
encadenamiento productivo de diversos actores
pequefios. En esta fase, se encuentra en la fase de

frituras bajo de Cérdoba - aprendizaje donde busca ampliar su modelo de
3.3. Se han desarrollado vy L - L
esquema de sello | Fedeplacor . acumulacién de conocimiento técnico a la
- fomentado modelos asociativos o . X
verde y organico. o ..~ | resolucidn de problemas nivel sistemas
comunitarios que han contribuido L - .
. . . sociotécnicos. La particularidad de ser una
a mejorar la capacidad productiva, | .. . "
AR iniciativa de base popular ha permitido escalar
la  comercializacion 'y la . >
o rapidamente en su proceso de construccion de
sostenibilidad. .
nicho.
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Plataforma de
interfaz para
comerciantes

Federacion
Nacional de
Comerciantes
Empresarios -
FENALCO

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que
permiten la  explotacion vy
exploracién de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

Aprendizaje.

La iniciativa liderada por Fenalco busca consolidar
el gremio como el mayor centro de practicas del
Pais, a su vez, operativizar una plataforma que
permita gestionar las necesidades de los
comerciantes.

Este proceso transformativo, se encuentra en etapa
de aprendizaje considerando que buscan ampliar el
conocimiento es mas de una dimensién del sistema
y articular actores diferentes al gremio para lograr
su proposito.

Plataforma de
inteligencia
artificial para
administracion de
hatos ganaderos.

Ganacor

1.3. Se han desarrollado esquemas
la validacién y apropiacién social
del  conocimiento  existente.

21. Se han desarrollado
programas de formacién que
generan las capacidades necesarias
para poder desarrollar précticas
agricolas alineadas con la
bioeconomia.

3.1. Se utilizan tecnologias 4.0
(p.e. agricultura inteligente, de
precision, de soporte a la toma de
decisiones) que permiten
optimizar préacticas de produccion
sostenible y responsable.

3.3. Se han desarrollado vy
fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido
a mejorar la capacidad productiva,
la  comercializacion 'y la
sostenibilidad.

Blindaje.

La Plataforma de inteligencia artificial para
administracion de hatos ganaderos ha venido
gestionando el desarrollo de préacticas alternativas
para la administracion y éptima operacion de una
finca ganadera.

Tradicionalmente, la ganaderia en el departamento,
especialmente por parte de los pequefios
productores, ha sido gestionada bajo practicas de
informalidad que no permiten mejorar el
funcionamiento de los sistemas sociotécnicos
asociados. A través de la iniciativa, se ha logrado
la articulacion y practica con nuevos actores
facilitando la visibilizacion de nuevas iniciativas y
el desarrollo de préacticas con mayor impacto
transformativo.
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Soluciones
basadas en la
naturaleza SBN

Agencia
Alemana de
Cooperacién
Internacional

Glz

1.1. Se ha fortalecido la
infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento que
favorece procesos de generacion
de conocimiento que responde a
las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas
colaborativos de produccién de
conocimiento.

1.4. Existen espacios de co-
creacién de conocimiento que
permiten la explotacion y
exploracién de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

2.1. Se han desarrollado
programas de formacion que
generan las capacidades
necesarias para poder desarrollar
practicas agricolas alineadas con
la bioeconomia.

4.1. Se ha incrementado la
capacidad institucional para el
disefio y la implementacién de
instrumentos de politica con
mecanismos efectivos y
transparentes de acceso.

Aprendizaje.

Si bien la iniciativa de Soluciones Basadas en la
Naturaleza es un proceso nuevo desde el liderazgo
de la GIZ, TNC y Fondo accion, procesos e
iniciativas anteriores han permitido lograr una
rapida gestion para la construccion de un nicho
transformativo.

Las alianzas y préacticas alternativas han logrado
gestionar la integracion de aprendizaje de primer y
segundo orden, gestionando de manera articulada
problematicas de distintos sistemas sociotécnicos y
soportados en el acompafiamiento de multiples
actores del orden local, regional, nacional e
internacional.
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Centro de
investigacion
agroalimentaria,
energetica,
ambiental y
social del
departamento de
Cordoba.

Corporacion
Innovation
Hub - IHUB.

1.1. Se ha fortalecido la
infraestructura cientifico-
tecnoldgica del departamento que
favorece procesos de generacion
de conocimiento que responde a
las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas
colaborativos de produccién de
conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas
la validacidn y apropiacion social
del conocimiento existente.

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que
permiten la explotacion y
exploracion de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

2.1. Se han desarrollado
programas de formacion que
generan las capacidades
necesarias para poder desarrollar
practicas agricolas alineadas con
la bioeconomia.

3.1. Se utilizan tecnologias 4.0
(p.e. agricultura inteligente, de
precision, de soporte a la toma de
decisiones) que permiten
optimizar précticas de produccién
sostenible y responsable.

3.3. Se han desarrollado y
fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido
a mejorar la capacidad productiva,
la comercializacion y la
sostenibilidad.

Aprendizaje.

El centro de investigacién ha logrado generado una
alianza estratégica con gremios, actores sociales y
universidades que han permitido lograr confianza
en su quehacer y generar resultados a través de la
incorporacion de aprendizaje de primer y segundo
orden.

Su quehacer permite trabajar de manera articulada
e integrada en soluciones que aporten a la
resolucion de problemas complejos de diversos
sistemas sociotécnicos.

El énfasis en el sistema agroalimentario,
energético y ambiental ha permitido conectar
eficientemente con actores locales y nacionales.

Golaemacién de
Cérdoba

Anorale toca ol pueblo

UNIVERSIDAD
DEL NORTE

9 ‘a; El conocimiento
UNIVERSIDAD es de todos
DEL SINT




NU

Aprovechamiento
del 100% de los
subproductos y

1.3. Se han desarrollado esquemas
la validacidn y apropiacion social
del conocimiento existente.

2.1. Se han desarrollado
programas de formacién que
generan las capacidades
necesarias para poder desarrollar
précticas agricolas alineadas con
la bioeconomia.

Creacion de redes.

La iniciativa impulsada y liderada por ROSMUC
ha logrado el desarrollo de préacticas alternativas
para la produccion alimentaria y artesanal basada
en el cultivo de platano. De igual forma, ha
permitido la resolucion de problemas desde el
enfoque de diversos sistemas sociotécnicos

. ROSMUC | 3.3. Se han desarrollado y .
residuos del fomentado modelos asociativos considerando su alcance.
cultivo de S o Asi mismo, ha gestionado eficientemente sus redes
. comunitarios que han contribuido . : s
Platano. . . - para involucrar en dichas practicas actores
a mejorar la capacidad productiva, - :
LY tradicionales y poder generar un impacto mayor.
la comercializacion y la A’ S
L El proceso avanza hacia la concertacion de
sostenibilidad. ; L
expectativas de manera que se posibilite su
. . consolidacion como nicho y futura expansion.
4.3. Se han potenciado estrategias y P
de participacién ciudadana en el
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas en un
marco de veeduria ciudadana.
Aprendizaje.
El Eco hotel Samadhi viene trabajando de la mano
con actores tradicionales y transformativos para
desarrollar un esquema eco y agro turistico
2.1. Se han desarrollado . quen yag
- innovador en la regidn.
programas de formacion que .
. Se ha apalancado en actores locales para gestionar
Ecohotel . generan las capacidades S
. Juan Bittar . una oferta de interés que mezcla el descanso con
Samadbhi necesarias para poder desarrollar .. .
L . . las tradicionales culturales y agropecuarias del
préacticas agricolas alineadas con
. : departamento.
la bioeconomia. X .
En la actualidad, se encuentra gestionando
esfuerzos para ampliar el rango de la iniciativa al
esquema de resolucion de retos multidimensional y
bajo diversos sistemas sociotécnicos.
1.1. Se ha fortalecido la Escalamiento
infraestructura cientifico- La iniciativa de Aulas Itinerantes del SENA ha
tecnoldgica del departamento que | logrado impactar positivamente comunidades
favorece procesos de generacion | rurales que cuentan con bajo acceso a programas
de conocimiento que responde a | de formacion de calidad y que no cuentan con
las necesidades del territorio. posibilidades permanentes de desplazarse a los
Estrategia tecno SENA centros urbanos para su desarrollo.
académica — Aula regional 1.2. Se han desarrollado esquemas | Actualmente, se busca la articulacion de mas
itinerante. Cordoba de financiacion que favorecen el | actores para gestionar su escalamiento,

desarrollo de esquemas
colaborativos de produccion de
conocimiento.

1.4. Existen espacios de co-
creacién de conocimiento que

aumentando de esta manera su adopcion y
difusion.

Dadas las condiciones postpandemia Covid-19,
este modelo ha venido tomando fuerza y
destacando dentro de las preferencias de las
comunidades, toda vez que su esquema de
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permiten la explotacion y aprendizaje practico y en sitio generan un alto
exploracién de iniciativas impacto en las comunidades.
relevantes que responden a retos
del territorio.

2.1. Se han desarrollado
programas de formacion que
generan las capacidades
necesarias para poder desarrollar
précticas agricolas alineadas con
la bioeconomia.

2.2. Existen programas integrales
de sensibilizacion enfocados en
jovenes para fomentar la vocacion
agricola, transformando su
percepcion como una salida
productiva justa econdmica y
ambientalmente.

3.3. Se han desarrollado y
fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido
a mejorar la capacidad productiva,
la comercializacién y la
sostenibilidad.

4.1. Se ha incrementado la
capacidad institucional para el
disefio y la implementacién de
instrumentos de politica con
mecanismos efectivos y
transparentes de acceso.

Es importante mencionar que la mayoria de estas iniciativas (17 de 18) se ubican en la categoria
de Construccion y fortalecimiento de Nichos, la cual es etapa inicial del enfoque de Alcances
Transformativos, por lo que deben contar con un apoyo intersectorial para garantizar su
supervivencia y posterior consolidacion como nicho. En este sentido, no se puede considerar que
existan nichos maduros que a corto plazo puedan modificar las précticas del régimen dominante.
No obstante, tal como se presenta en la tabla anterior se han generado algunas practicas alternativas
tanto en las cadenas productivas como en los esquemas asociativos locales que representan puntos
de palanca para afianzar la trasformacion deseada en linea con los dominios de cambio y alcances
intermedios definidos.

Se debe tambien recordar que las transiciones son procesos de largo plazo y aliento, que
normalmente no se generan como resultado de una intervencion especifica y que la suma de
diversas iniciativas y actores con una mirada y accionar transformador, pueden establecer una base
o impulsor para un cambio sistémico. En ese sentido, las iniciativas anteriormente descritas se
convierten en un punto de partida para lograr un sistema agroalimentario sostenible, justo y
equitativo para los habitantes del departamento de Cérdoba.
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La tabla 11, por su parte, presenta la propuesta de nuevas iniciativas alineadas con los alcances

intermedios propuestos.

Tabla 11. Propuesta de Nuevas iniciativas para el logro de los alcances intermedios

Iniciativa Propuesta

Alcances intermedios Vinculados

Alcance Transformativo

Creacion de una Estructura
de Interfaz orientada a
fomentar la articulacion de
los actores de la cuadruple
hélice en el marco de la
Mision Agroalimentaria
con enfoque
transformativo *

*En el marco del proyecto
se ha definido una
propuesta concreta con
relacion a los principios
generales de
funcionamiento, asi como
el disefio (organizacional,
operativo, financiero y
relacional) de esta
estructura. Para mayor
informacién, revisar el
docuemnto de trabajo
titulado: “Estructura de
Interfaz para el Sistema
departamental de CTel de
Cordoba”

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que
permiten la explotacion y
exploracion de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

2.1. Se han desarrollado programas
de formacion que generan las
capacidades necesarias para poder
desarrollar practicas agricolas
alineadas con la bioeconomia.

2.2. Existen programas integrales
de sensibilizacion enfocados en
jévenes para fomentar la vocacion
agricola, transformando su
percepcién como una salida
productiva justa econémicay
ambientalmente.

3.3. Se han desarrollado y
fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido a
mejorar la capacidad productiva, la
comercializacion y la
sostenibilidad.

4.1. Se ha incrementado la
capacidad institucional para el
disefio y la implementacion de
instrumentos de politica con
mecanismos efectivos y
transparentes de acceso.

4.3. Se han potenciado estrategias
de participacion ciudadana en el
disefio, implementacién y
evaluacion de politicas en un
marco de veeduria ciudadana.

Creacion de redes: La estructura
que se propone tendra dentro de sus
funciones clave generar espacios de
concertacion y colaboracion donde
los actores locales puedan
profundizar en el andlisis de las
problematicas y retos sociales, asi
como el disefio de soluciones bajo el
enfoque de innovacion
transformativa.

Navegacion de Expectativas: Se
fermentaréa el desarrollo de espacios
donde los actores departamentales
puedan expresar Yy articular sus
expectativas en torno a los desafios
sociales y evaluar esas expectativas
a fin de mejorar su credibilidad, su
calidad y su estabilidad

Escalamiento: a través de la
estructura se promovera la adopcion
de nuevas soluciones (tecnoldgicas
y no tecnoldgicas), -estrategias,
mecanismos de politica, etc., que
contribuyan a la transformacion del
sistema sociotécnico
agroalimentario a la luz de los
alcances intermedios definidos.

Crear un banco de
proyectos alineados con la

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que

Creacion de redes: A través de la
iniciativa de banco de proyectos se
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Mision Cordoba
Agroalimentaria**.

** Se propone que este
Banco de Proyectos sea un
instrumento que incentive
la formacion de redes
diversas basadas en la
confianza, que no solo se
creen temporalmente para
la ejecucion de un proyecto,
sino que  conformen
verdaderos nichos que se
fortalezcan para llegar a
provocar verdaderas
transiciones  hacia  un
sistema agroalimentario
mas sostenibles.

permiten la explotacion y
exploracion de iniciativas

relevantes que responden a retos

del territorio.

convocaran actores departamentales
de la cuédruple hélice para el
andlisis de las problematicas y el
disefio de alternativas de solucién.
Estos proyectos se definiran bajo
los principios de la innovacién
transformativa, tomando como
marco metodoldgico los
lineamientos sugeridos por la
Perspectiva Multinivel y la Teoria
de Cambio.

El Banco de proyectos debe tener la
capacidad

de contribuir a establecer vinculos
sélidos entre los diferentes actores
y crear

una comunidad de préctica que se
interesa y dialoga sobre las
probleméticas

asociadas a los ODS, y sus posibles
soluciones.

Navegacion de Expectativas: A
través del banco de proyectos se
promovera el desarrollo de espacios
donde los actores departamentales
puedan expresar y articular sus
expectativas en torno a los desafios
sociales y evaluar esas expectativas
a fin de mejorar su credibilidad, su
calidad y su estabilidad. ElI Banco
debe tener la capacidad de
identificar e integrar iniciativas, que
de manera individual o conjunta se
vienen trabajando, esto significa que
debe tener la capacidad de poner en
contacto a los diferentes actores y
lograr integrar y articular las
diversas expectativas existentes.

Gobemacion de

Cérdoba
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Disefio y puesta en marcha
de convocatorias para el
apoyo financiero a
proyectos colaborativos
con enfoque de innovacion
trasformativa en el marco
de la Mision
Agroalimentaria

1.2. Se han desarrollado esquemas
de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas
colaborativos de produccién de
conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas
para la validacién y apropiacion
social del conocimiento existente

3.4. Se han generado estrategias
para que los productores
incrementen su capacidad de
acceso a créditos formales para
financiar su actividad productiva

Blindaje: Las convocatorias
actuales tienen limitaciones para
promover procesos de innovacion
trasformativa, particularmente,
debido a restricciones en cuanto al
fomento de procesos de
colaboracion a nivel multiactor, la
rigidez del proceso V la tipologia
de productos definidos como
resultados deseables de las
actividades de I1+D+1. Se propone
experimentar con esquemas
novedosos de convocatoria
atendiendo a las especificidades de
los procesos de innovacion
trasformativa, y proteger y
normalizar estos experimentos a
través de la institucionalizacién de
las convocatorias (por ejemplo,
convocatorias tipo en el marco de la
Asignacién de CTel del SGR)

Aprendizaje: Se debe plantear en
el marco de las mismas
convocatorias procesos que
promuevan la evaluacion de los,
pero mas importante adn el
aprendizaje tanto de primer orden
(mejora en las practicas de los
actores) como de segundo orden
(cuestionamiento de los marcos y
supuestos de las estructuras y
actividades de los actores).

Fortalecer el CODECTI de
Cordoba como institucion
de coordinacion y
gobernanza del Sistema
Departamental de CTel.

4.1. Se ha incrementado la
capacidad institucional para el
disefio y la implementacion de
instrumentos de politica con
mecanismos efectivos y
transparentes de acceso.

4.2. Se han armonizado politicas
sectoriales que permiten el
desarrollo de la mision
promoviendo una coordinacion
interinstitucional eficiente y
efectiva.

4.3. Se han potenciado estrategias
de participacion ciudadana en el
disefio, implementacién y

Aprendizaje: A través de la
consolidacion del CODECTI se
deben promover procesos de
aprendizaje territorial en torno a la
articulacion de actores,
identificacion y priorizacion de
demandas territoriales, asi como el
andlisis del impacto de la inversion
en CTel en el fomento de las
transiciones deseadas. Lo anterior
supone aprendizaje de primer orden
(mejora en las préacticas de los
actores) como de segundo orden
(cuestionamiento de los marcos y
supuestos de las estructuras y
actividades de los actores).

Gobemacion de

Cérdoba
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evaluacion de politicas en un
marco de veeduria ciudadana.

Navegacidon de Expectativas: Un
CODECT!I fortalecido y reconocido
como la méaxima instancia de
coordinacién en materia de CTel a
nivel territorial permitira generar un
espacio en el cual los diferentes
actores puedan expresar y articular
sus expectativas en torno a los
desafios sociales y evaluar esas
expectativas a fin de mejorar su
credibilidad, su calidad y su
estabilidad

Puesta en marcha de la
Plataforma Territorial
Inteligente del Sistema
Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
de Cérdoba.

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que
permiten la explotacion y
exploracion de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

1.3. Se han desarrollado esquemas
para la validacién y apropiacion
social del conocimiento existente.

4.3. Se han potenciado estrategias
de participacion ciudadana en el
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas en un
marco de veeduria ciudadana.

Creacion de redes: A través de la
plataforma no s6lo se puede realizar
seguimiento a indicadores clave del
Sistema, sino que ademas se puede
disponer de un espacio virtual para
conectar requerimientos y
capacidades, apoyando de esta
forma la generacién de
oportunidades para la colaboracién
amplia entre diversos actores, y el
fortalecimiento de sus redes.

Fomentar el desarrollo de
clubes de innovacion que
permitan mejorar las
capacidades de los actores
regionales (productivos,
cientificos, sociales) para
el desarrollo y gestion de
actividades de innovacion.

1.4. Existen espacios de co-
creacion de conocimiento que
permiten la explotacion y
exploracion de iniciativas
relevantes que responden a retos
del territorio.

2.1. Se han desarrollado
programas de formacion que
generan las capacidades
necesarias para poder desarrollar
practicas agricolas alineadas con
la bioeconomia.

3.3. Se han desarrollado y
fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido
a mejorar la capacidad
productiva, la comercializacion y
la sostenibilidad

Creacion de redes: A través de la
iniciativa se espera fomentar le
trabajo articulado de los diferentes
actores sociales, generando
confianza y fortaleciendo las
capacidades territoriales en la
gestion de actividades de
innovacion con enfoque
trasformativo. A través de estos
escenarios se pueden plantear
programas de capacitacion y/o
entrenamiento en torno a técnicas y
herramientas que permitan no solo
el andlisis a profundidad de las
problematicas, sino tambien la
generacion de ideas y soluciones
novedosas.

Aprendizaje: Los clubes de
innovacion se convertiran en
espacios donde se puedan
identificar y compartir buenas

Gobemacion de
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practicas relacionadas con la
promocion y gestion de procesos de
innovacion transformativa,
estimulando de esta forma tanto el
aprendizaje de primer orden
(mejora en las practicas de los
actores) como de segundo orden
(cuestionamiento de los marcos y
supuestos de las estructuras y
actividades de los actores).

10.3. Definicion del Plan de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje.

La propuesta de Plan de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (PMEA) de la hoja de ruta para el
desarrollo de la Mision Agroalimentaria se fundamenta en la propuesta de evaluacion formativa
desarrollado en el marco del Transformative Innovation Policy Consortium y se caracteriza por
seis principios fundamentales (Molas-Gallart et al. 2023, 2021):

e Enfoque formativo: la evaluacion tiene por objetivo mejorar la definicion de politicas y
la implementacion involucrando a todos los actores relevantes en las politicas. Esto
requiere el desarrollo de capacidades especificas y el fomento de aprendizaje de segundo
orden y la reflexividad.

e Integrar la evaluacion en el disefio de la politica y sus procesos de implementacion: la
evaluacion es parte del proceso de las politicas y, por lo tanto, debe ser coherente con los
objetivos que se hayan definido en dichas politicas de innovacion.

e Enfoque “anidado”: la evaluacion necesita abordar los diferentes niveles de intervencion,
desde proyectos especificos a nivel local, pasando por programas que incorporen
conjuntos de proyectos, hasta intervenciones politicas complejas con diferentes
programas.

e Facilitar la participacion y el debate abierto: los conflictos de poder, intereses y
percepciones no deben ser evitados. Los grupos y comunidades con un rol en el proceso
de evaluacion deben ser diversas y tener diferente acceso a recursos e, incluso, diferentes
intereses. Al mismo tiempo, la evaluacion debe ser lo suficientemente abierta y reflexiva
para capturar las tendencias emergentes y los problemas, e incorporar nuevos objetivos y
actores.

e Diversidad metodoldgica: en lugar de utilizar protocolos estandar formalizados, a través
del proceso de evaluacion se deben seleccionar diferentes métodos y técnicas, de acuerdo
con el contexto. Las técnicas cualitativas y participativas pueden ayudar a incrementar el
caracter incluyente en la evaluacién de procesos y permitir una implicacién mas
horizontal de los actores.
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e Definir y adoptar una teoria del cambio (TdC). Esta teoria debe ser informada por la teoria
de la innovacion transformadora para ayudar a distinguir las dimensiones clave de un
experimento de politica. Por lo tanto, cada evaluacion de experimentos especificos debe
estar basada en TdC especificas consistentes con la teoria de la innovacion
transformadora. Cada TdC especifica debe ser flexible y puede ser revisitada como un
resultado del proceso de evaluacion formativo.

En coherencia con lo anterior, esta propuesta de PMEA se basa en los avances de la TdC presentada
en los apartados anteriores. Se recuerda, que la TdC no es un ejercicio terminado en la fase de
disefio de un programa o proyecto, sino que implica y exige un ciclo permanente de accion-
aprendizaje. La TdC se convierte en una herramienta fundamental para la gestion adaptativa y su
uso debe estar firmemente integrado en el ciclo de gestién de la Misién. Cuando una TdC no se
utiliza para reflexionar sobre la implementacion y no se revisa y actualiza periédicamente, la
inversion en su desarrollo se pierde en gran medida.

Para confeccionar el plan, lo primero es preguntarnos sobre los signos de cambio que nos pueden
indicar que si el alcance intermedio (0 los supuestos, o los resultados o las actividades) se esta
comenzando a materializarse. Para cada cambio, nos preguntamos si el signo de cambio es
relevante para lograr el alcance transformativo. Una vez terminadas las preguntas sobre relevancia,
hacemos lo mismo sobre si es medible. Utilizamos la escala (Mucho, Medio, Poco) primero para
relevancia y luego para medicién. A continuacion, se convierten los signos de cambios en
indicadores y se confecciona el PMEA. La tabla 12 presenta una propuesta de indicadores para la
Mision Agroalimentaria.

Una vez puesta en marcha la teoria de cambio, es posible que se hagan necesarias actualizaciones
y revisiones en el Plan de Monitoreo. Las actualizaciones pueden afectar a los dominios de cambio,
los alcances intermedios y los supuestos. En caso de que se vaya detectando esta necesidad, los
responsables de cada actividad irdn definiendo los nuevos aspectos que formaran parte de Plan,
siempre teniendo en cuenta que todos los elementos deben ser coherentes entre si.
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Tabla 12. Propuesta de Indicadores para hacer seguimiento a la Hoja de Ruta

ALCANCES INDICADOR COMO LO PUEDO INFERIR METODO PARA LA QUIEN APLICA CADA CUANTO
INTERMEDIOS RECOGIDA DE DATOS EL
INSTRUMENTO
1.1. Se ha fortalecido | NUmero de Centros de Gobernacion de Cordoba — Registros en la Plataforma Gobernacion de
la infraestructura | I+D+l creados y CODECTL. Departamental de CTI de Cordoba. Operador de
cientifico- fortalecidos en las 5 Cérdoba. la Plataforma Anual
tecnoldgica del Misiones. Adicionalmente, Agrosavia, | Alternativamente, CODECTI | Departamental de CTI
departamento Universidades del territorio. de Coérdoba.
que favorece
proceso.s,de Namero de Preguntando a actores del
generacion de laboratorios/centros de sistema de CTI que utilizan Encuesta. Monitor de plataforma. Anual
conocimiento investigacion/afines infraestructuras cientifico-
que responde a creados. tecnoldgica para el
las necesidades desarrollo de sus
del territorio. actividades
Infraestructura cientifico- Registro de proyectos Oficinas departamentales
tecnoldgica nueva Bancos de proyectos ejecutados para la 0 municipales de
construida para el departamental o construccién de infraestructura o
fortalecimiento de municipales. infraestructura cientifico- planeacion. Anual
procesos de generacion de tecnoldgica nueva construida
conocimiento. para el fortalecimiento de
procesos de generacion
de conocimiento.
Infraestructura cientifico- Banco de proyectos Registro de proyectos Oficinas departamentales
tecnoldgica mantenida, departamental o ejecutados para el 0 municipales de
mejorada, reparada o municipales. mantenimiento, infraestructura o Anual

dotada para el
fortalecimiento de

mejoramiento, reparacion o
dotacion de

infraestructura cientifico-
tecnoldgica para el
fortalecimiento de procesos de
generacion de conocimiento

planeacion.
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1.2. Se han desarrollado

NUmero de proyectos de
investigacion, desarrollo e

Gobernacion de Cérdoba —
CODECT]I.

Reqgistros en la Plataforma
Departamental de CTI de

Gobernacion de Cordoba.

divulgacion de CTI
realizados

actores de CTI

de CTI

esquemas de innovacion desarrollados Cordoba. Operador de la Plataforma| Mensual
financiacion que con diversos fondos de Instituciones ejecutoras de Alternativamente, CODECTI Departamental de CTI de
favorecen el desarrollo | financiacion. proyectos. Cérdoba.
de esquemas
colaborativos de NuUmero de programas y
produccion de lineas de crédito en Recopilacion de Visita a ejecutivos de cuenta
conocimiento. entidades de informacién en entidades de las entidades financieras Ejecutivos de cuenta Mensual
financiamiento a bancarias, corporaciones de | del territorio.
esgquemas colaborativos ahorro o similares en el
(cooperativas, territorio.
asociaciones)
NUmero de esquemas de Secretaria departamental
financiamiento que Banco de proyectos Registro de esquemas 0 municipales de
favorecen el desarrollo de | Gobernacion de Cérdoba. colaborativos de produccion Planeacion.
estrategias colaborativas de conocimiento beneficiados Mensual
de produccién de Entidades bancarias. de estrategias de Gerentes de entidades
conocimiento Ministerios. financiamiento. bancarias.
desarrollados.
Registro de fondos de
financiamiento
gubernamentales.
NUmero de foros,
1.3. Se han coloquios y seminarios Gobernacion de Cérdoba — Reqgistros en la Plataforma
desarrollado esquemas | cientificos realizados. CODECTI. Departamental de CT1 de
para la validacion y Cérdoba. Gobernacion de Cérdoba.
apropiacion social del | Ndmero de redes Instituciones Operador de la Plataforma| Anual
conocimiento cientificas naciones e organizadoras de los Alternativamente, CODECTI. | Departamental de CTI de
existente. internacionales eventos cientificos. Cérdoba.
conectadas con Universidades y Centros de
investigadores del Investigaciones del
departamento de departamento de Cérdoba.
Cordoba.
NUmero de eventos de Agendas publicas de los Plataformas web de los actores | Monitor de plataforma Mensual
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NUmero de acciones para
la validacién y
apropiacion social del
conocimiento

Actores del SDCTI de
Cérdoba.

Banco de proyectos,

Registro de acciones en la
plataforma departamental de
CTI.

Secretaria
Departamental del
Interior y Participacién
Ciudadana.

desarrollados. Gobernacion de Cérdoba. Secretarias municipales Anual
de Gobierno y Gestién
Cdrdoba como vamos. Social.
Oficinas municipales de
CTI. Oficinas
municipales de
Planeacion.
ProMonteria.
Numero de articulos Instituciones universitarias Registros en la Plataforma Gobernacion de Cordoba.
1.4. Existen espacios | cientificos; y centros de investigacion Departamental de CTI de
de co- creacion de Posters cientificos del departamento de Cordoba. Operador de la
conocimiento que presentados en eventos Cordoba, que respaldan a Plataforma
permiten la cientificos; los investigadores. Alternativamente, CODECTI. | Departamental de CTI
explotacion y MINCIENCIAS/CODECTI | MINCIENCIAS. de Cérdoba. Mensual.
exploracion de NUmero de ponencias
iniciativas relevantes | aceptadas en eventos
que responden a retos | cientificos;
del territorio.
Numero de libros y
capitulos de libros como
resultados de proyectos de
investigacion.
NUmero de redes
formales/informales y/o Preguntando a actores del Encuesta Monitor de plataforma Anual
mesas de trabajo en el sistema de CTI
territorio
Numero de espacios de co- | Actores del SDCTI de Registro de espacios de co- Secretaria
creacion de conocimiento | Cordoba. creacion de conocimiento que | Departamental del
que permitan la explotacion permitan la explotacién y Interior y Participacion Anual

y exploracidn creados.

Banco de proyectos,
Gobernacion de Cordoba.

exploracion creados.

Ciudadana.
Secretarias municipales
de Gobierno y Gestion
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Cordoba como vamos.

Social.

Oficinas municipales de
CTI. Oficinas
municipales de
Planeacién.
ProMonteria.

2.1. Se han
desarrollado
programas de
formacion que generan

Numero de redes
activas para la
cooperacion y
apropiacion del

Gobernacion de Coérdoba —
CODECTI.

Instituciones universitarias
y centros de investigacion

Registros en la Plataforma
Departamental de CTI de
Cérdoba.

Alternativamente, CODECTI.

Gobernacion de Cordoba.

las capacidades conocimiento del departamento de MINCIENCIAS. Operador de la Semestral.
necesarias para poder | Numero de cursos y Cordoba, que respaldan a AGROSAVIA. SENA. Plataforma
desarrollar practicas diplomados. los investigadores. Departamental de CTI
agricolas alineadas con AGROSAVI de Cérdoba.
la bioeconomia. A SENA
Redes sociales
Numero de programas de Bancos de proyectos Registro de programas de Secretaria Departamental
formacion que generan las | departamental y formacion que generan las de Desarrollo Econdmico
capacidades necesarias para | municipales. capacidades necesarias para y Agroindustria.
poder desarrollar practicas | Instituciones de poder desarrollar practicas Secretaria Municipales
agricolas alineadas con la Educacion Superior. agricolas alineadas con la de Planeacién. Semestral.
bioeconomia desarrollados | Secretaria departamental y bioeconomia desarrollados. UMATAS.
municipales de educacion. Planes de Accion de secretarias.
2.2. Existen programas| Numero de programas de Gobernacion de Coérdoba — Registros en la Plataforma Gobernacion de Cordoba.
integrales de formacion vocacional a CODECTI. Departamental de CTI de Operador de la Plataforma
sensibilizacién nivel de las actividades Instituciones universitarias Cérdoba. Departamental de CTI de
enfocados en jovenes | productivas rurales. y centros de investigacion Alternativamente, CODECTI. | Cérdoba. Semestral
para fomentar la NUmero de del departamento de MINCIENCIAS.
vocacion agricola, emprendimientos juveniles | Cdrdoba, que respaldan a AGROSAVIA
transformando su derivados de la formacién | los investigadores. SENA
percepcion como una | agricola y pecuaria AGROSAVIA
salida productiva justa SENA
econémicay Numero de jévenes en Preguntando a actores de Encuesta a actores de nivel Proveedores de servicios
ambientalmente. escuelas/colegios con nivel instruccional instruccional de instruccion Semestral

capacitacion agricola

(universidades, SENA,
consultoras)
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NUmero de programas
integrales de sensibilizacién
enfocados en jévenes para
fomentar la vocacion

Oficina de

Juventudes.

UMATAS.

Secretaria departamental o

Planes de Accion de
secretarias.

Secretarias de Planeacion.
Secretaria Departamental
de Desarrollo Econémico
y Agroindustria.

agricola, transformando su | municipales de Educacion. Mensual.
percepcion como una salida
productiva justa econémica
y ambientalmente.
3.1. Se utilizan Numero de fincas con Gobernacion de Cérdoba — Registros en la Plataforma Operador de la Plataforma
tecnologias 4.0 (p.e. equipos de tecnologias 4.0. | CODECTI. Departamental de CTI de Departamental de CT1 de
agricultura Instituciones universitarias Cérdoba. Cérdoba.
inteligente, de y centros de investigacion Alternativamente, CODECTI.
precision, de soporte del departamento de AGROSAVIA. SENA.
a latoma de Cérdoba, que respaldan a Universidades involucradas
decisiones) que los investigadores. en los proyectos. Semestral
permiten optimizar AGROSAVI
practicas de A. SENA.
produccion sostenible Unidades Productivas
y responsable. Agropecuarias.
NUmero de programas Preguntando a productores Encuesta a productores e Monitor de plataforma
con uso de tecnologias agricolas o a instituciones informe de entidades
4.0 agricolas/sanitarias del orden
Porcentaje geo- local (ICA, AgroSavia) Semestral
referenciado del territorio
diferenciando tipos de
produccion
NUmero de programas Secretaria Departamental
de uso de tecnologias de Infraestructura.
4.0. que permitan optimizar | Bancos de proyectos. Planes de accion de Secretaria Departamental
las practicas de produccion secretarias. de Desarrollo Econémico | Mensual.
sostenible y responsable. y Agroindustria.
Oficinas municipales de
TIC.
3.2. Se utilizan Numero de equipos de Gobernacion de Cérdoba — Registros en la Plataforma Gobernacion de Cdérdoba.
tecnologias 4.0 para agricultura y ganaderiade | CODECTI. Departamental de CTI de Operador de la Plataforma
mejorar los procesos | precision utilizados en los | Secretaria de Desarrollo Cordoba. Departamental de CTI de
de comercializaciéon y | proyectos productivos de las| Agropecuario. Alternativamente, CODECTI. | Cérdoba.
articulacion de la fincas. Unidades Productivas Universidades involucradas Semestral

cadena agroalimentaria
bajo principios de

Agropecuarias.
UMATAS.

en los proyectos.
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comercio justo.

NUmero de comercios en el

Preguntando a actores de

territorio con capacidad de | comercio en el territorio Encuesta Monitor de plataforma Anual
uso de tecnologias 4.0
Namero de iniciativas que | Camaras de Comercio. Encuesta para la deteccién de
utilizan tecnologias FundeComercio. Fenalco. iniciativas que utilizan | Secretarias de planeacién. | Anual
4.0 para mejorar los tecnologias 4.0 para
procesos de mejorar los procesos de
comercializacion y comercializacion y
articulacion de la cadena articulacion de la cadena
agroalimentaria bajo agroalimentaria bajo
principios de comercio principios de comercio justo.
justo.
3.3.Se han NUmero de productores Gobernacion de Cérdoba — Reqgistros en la Plataforma Gobernacion de Cérdoba.
desarrollado y organizados para producir y | CODECTI. Departamental de CTI de Operador de la Plataforma
fomentado modelos comercializar sus productos | Secretaria de Desarrollo Cérdoba. Departamental de CT1 de
asociativos de forma colectiva. Agropecuario. Alternativamente, Cordoba. Anual
comunitarios que han Unidades Productivas CODECTL.
contribuido a mejorar Agropecuarias.
la capacidad UMATAS.
productiva, la NUmero de cooperativas Preguntando a Confecoop
comercializacion y la | / asociaciones en el (entidad gremial del
sostenibilidad. territorio cooperativismo) Informes Confecoop
Numero de miembros Anual
pertenecientes a
cooperativas 0 asociaciones
Caracterizacion de Céamaras de Reqgistro de modelos
modelos asociativos Comercio. asociativos comunitarios que
comunitarios que han FundeComercio. han contribuido a mejorar la Secretaria Departamental
contribuido a mejorar la Fenalco. capacidad productiva, la del Interior y Participacién| Anual.

capacidad productiva, la
comercializacién y la
sostenibilidad fomentados.

Secretarias municipales de
Gobierno.

comercializacién y la
sostenibilidad fomentados.

Ciudadana.
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3.4. Se han generado
estrategias para que los

NUmero de proyectos
financiados con créditos de

Gobernacion de Cérdoba —
CODECTI.

Registros en la Plataforma
Departamental de CTI de

Gobernacion de Cérdoba.
Operador de la Plataforma

productores fomento agricola 'y Secretaria de Cordoba. Departamental de CTI de | Semestral
incrementen su pecuario. Desarrollo Cordoba.
capacidad de acceso a Agropecuario. Alternativamente,
créditos formales para | Montos de los proyectos Unidades Productivas CODECTL.
financiar su actividad | financiados para fomento Agropecuarias.
productiva agricola y pecuario. UMATAS.
Monto de créditos Recopilacion de Visita a/de ejecutivos de
otorgados por entidades de | informacion en cuenta de las entidades Ejecutivos de cuenta. Mensual
financiamiento. entidades financieras del territorio.
bancarias,
corporaciones de
ahorro o similares
en el territorio.
Caracterizacion de Entidades bancarias. Registro de estrategias para
estrategias de productores | Secretarias de que los productores
para incrementar su Desarrollo incrementen su capacidad de
capacidad de acceso a Econdmico. acceso a créditos formales UMATAS. Anual.
créditos formales para para financiar su actividad
financiar su actividad productiva generadas.
productiva generadas.
4.1. Se ha Numero de acuerdos Gobernacion de Cordoba — Registros en la Plataforma Gobernacion de Cordoba.
incrementado la municipales y ordenanzas | CODECTI. Departamental de CT1 de Operador de la Plataforma
capacidad institucional | departamentales que Secretaria de Desarrollo Cérdoba. Departamental de CTI de
para el disefio y la promuevan el uso de la Agropecuario. Alternativamente, Cérdoba.
implementacion de ciencia y tecnologia en las | Concejos CODECTI. Semestral
instrumentos de actividades agroalimentarias| Municipales.
politica con y en la proteccion del UMATAS.
mecanismos efectivos | ambiente y sus recursos Asamblea Departamental de
y transparentes de naturales no renovables. Cordoba.
acceso. Numero de entidades Preguntando a entidades del | Revision de decretos, Monitor de plataforma
dedicadas a disefiar e nivel politico-institucional ordenanzas trimestral

implementar politica agro.
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Impacto de politicas Concejos municipales. Plan Territorial de Desarrollo. | Secretarias de Planeacion. | Anual.
publicas disefiadas e
implementadas de manera
eficiente y transparente
4.2. Se han Namero de proyectos Gobernacion de Cordoba — Registros en la Plataforma Gobernacion de Cordoba.
armonizado politicas | presentados por mas de dos | CODECTI. Departamental de CTI de Operador de la Plataforma
sectoriales que instituciones publicas y/o Secretaria de Desarrollo Cordoba. Departamental de CTI de
permiten el desarrollo | privadas en el marco de Agropecuario. Alternativamente, CODECTI. | Cdrdoba.
de la mision convocatorias nacionales e | Concejos Semestral
promoviendo una internacionales. Municipales.
coordinacion UMATAS.
interinstitucional Asamblea Departamental de
eficiente y efectiva. Cordoba.
Documentos que muestren | Preguntando a entidades del | Revision de planes de accion e | Monitor de plataforma
armonizacion nivel politico-institucional indicadores de planes de Anual
gobierno
Impacto de politicas Concejos municipales. Registro de politicas sectoriales
publicas sectoriales que Planes Territoriales de que permiten el desarrollo de la
permiten el desarrollo de la | Desarrollo. mision promoviendo una CODECTIL.
mision promoviendo una PEDCTI. coordinacion interinstitucional Anual.
coordinacion eficiente y efectiva
interinstitucional eficiente y armonizadas.
efectiva armonizadas.
4.3. Se han potenciado | Impacto de los ejercicios de | Gobernacién de Cordoba — Reqgistros en la Plataforma Gobernacion de Cérdoba.
estrategias de rendicion de cuentas en CODECTI. Departamental de CTI de Operador de la Plataforma
participacion materia de uso de recursos | Secretaria de Desarrollo Cérdoba. Departamental de CT1 de
ciudadana en el disefio,| financieros para la Agropecuario. Alternativamente, CODECTI. | Cérdoba. Anual

implementacion y
evaluacidn de politicas
en un marco de
veeduria ciudadana.

promocion de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

Concejos Municipales.
UMATAS.

Asamblea Departamental de
Cérdoba.

Contraloria General /
Departamental y Municipal
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Planes de accién que

Preguntando a entidades del

Revision de planes de accion e

Monitor de plataforma

indiquen participacion de nivel politico-institucional indicadores de planes de Anual
actores gobierno

Desarrollo de estrategias de | Organizaciones de la Registro en Plataforma Secretaria

participacién ciudadana en | Sociedad Civil. Tecnoldgica de CTI. Departamental del

el disefio, implementacion y| AsoComunales. Planes de Accidn de secretarias.| Interior y Participacion

evaluacion de politicas en Ciudadana. Anual.

un marco de veeduria
ciudadana potenciada.

Secretaria Municipal de
Gobierno.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES
Nombre de la Iniciativa: Plan de vinculacion del modelo de produccion de ganaderia sostenible

Liderazgo: Agrosavia

Variable Descripcion

Tipo de Innovacion ¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Innovacion de procesos (modelo de produccion).

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Lo mas importante es que se permite que los sistemas
productivos sean mas rentables siendo sostenibles en términos
ambientales, teniendo en cuenta que hay rezagos en la
tecnologia implementada en fomento de la produccién sostenible
y también organica, apenas se encuentra en desarrollo este tipo
de tecnologias y por eso es un logro para Agrosavia esta mejora
en la rentabilidad.

De hecho, se espera conseguir productos organicos que sean
mas econdmicos, que haya una menor brecha de precios y que
permita mejorar la calidad de los productos alimenticios.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social

_ deseada y resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

- El pequefio productor ganadero vive con alto nivel de
precariedad y con pocas posibilidades de desarrollo en la vida de
sus descendientes, por lo tanto, este modelo de produccion
sostenible hace posible incrementar la productividad de los litros
de leche y también de carne o del producto cultivado, teniendo en
cuenta las diferentes capacidades de cada finca.

También es importante traer a consideracion la mejora en los
suelos de cada finca, los servicios ecosistémicos se ven
notablemente mejorados, los ingresos de la familia mejoran, lo
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econdmico es relevante para llevar al impacto social. Se dignifica
la labor del campo y se espera atraer poblacién joven para
permanecer en la ruralidad.

¢, Qué impactos, mas alla de la solucion especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

- Teniendo en cuenta que el objetivo del modelo es tener mejores
productividades siendo sostenibles, los territorios que han estado
expuestos a escenarios de violencia tendran herramientas para
superar las brechas de desarrollo. Este es un modelo de bajo
riesgo y apropiado para impactar de forma colateral a este
publico, de forma mas detallada en los municipios de la Sabana,
parten de un promedio de produccion de 150 kilos por hectarea
afio, una vez implementada la iniciativa y el modelo, se han
logrado producciones de 500 kilos sin uso de agroquimicos.

Gracias a este modelo se ha logrado que el balance de salidas y
entradas sea positivo, esto es un caso de inspiracion, hay un libro
publicado con el titulo “Modelo de produccion sostenible de carne
bovina para el caribe humedo”.

-Utilizar la gestion del conocimiento en redes de innovacién con
el fin de incrementar la sinergia interna y externa para articular
actores segun sus capacidades y fortalezas, con el fin de atender
las demandas de los territorios en materia de I+D+i.

Colaboracion
Intersectorial

¢, Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y cémo se
relacionan entre ellos?

-Agrosavia, pequefios productores, asociaciones de productores,
Asoagrochimd, Agrocolosina, Asodepart, Apanev, Comités
subregionales como Asogan, Ganacor, Ganabas, Cogasa,
Ganalto, también participa el gremio nacional fedegan, del
sistema de soporte SENA, ICA, Gobernacion de Cordoba,
Agencia de Desarrollo Rural, Banco Agrario.

Estos actores se integran a través de asociaciones de
productores y hay comunidades como la asociacion de
productores de la Pozona en Cereté y una vez asociados se
trabaja con ellos para que vinculen el modelo de produccién
sostenible, la agencia de cooperacion alemana les apoya en
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vitrinas tecnolégicas, también el SENA les capacita de modo que
el conocimiento llegue bien a éstos.

Sostenibilidad
Economica

¢, Cuél es el modelo de financiacién y qué estrategias se han
implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?

- La financiacion del plan se generé a través de recursos de
Agrosavia y el propésito es que al implementarse el modelo los
productores puedan mejorar su negocio y en ese sentido poder
generar recursos para crecer. Los modelos no pueden ser
asistencialistas, sino que se debe mantener el capital de trabajo
y que se perciba una ganancia por parte de los productores.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Se tienen expectativas muy altas con la contratacién de
extensionistas, lo cual serd realizado por parte del Gobierno
Nacional y esto se da en la medida en que los territorios se
organicen en modelos asociativos, se generan mejores canales
para que el conocimiento pueda llegar a una mayor cantidad de
productores a la vez que se pueda brindar retroalimentacién del
conocimiento y eso permita ir ajustando los modelos de
produccion a las demandas de los productores.

Alcances Intermedios
Asociados (hoja de ruta
Mision Cérdoba
Agroalimentaria)

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnologica del
departamento que favorece procesos de generaciéon de
conocimiento que responde a las necesidades del territorio.

1.4. Existen espacios de co-creacion de conocimiento que
permiten la explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que
responden a retos del territorio.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo:

+Blindaje.

+Aprendizaje.

La alternativa ha venido gestionando un proceso de blindaje
pasivo, considerando que los pequefios productos han
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participado de practicas alternativas para fortalecer la produccion
ganadera de manera mas sostenible.

De igual forma, dichos productores han podido desarrollar
aprendizaje de segundo orden considerando que se han
cuestionado los métodos y formas tradicionales de produccion
ganadera y han pasado al modo de aprendizaje mediante la
practica transformadora.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES
Nombre de la Iniciativa: Nuevo modelo de organizacién territorial e industrial en el municipio de Moiiitos.

Liderazgo: Alcaldia de Mofitos

Variable Descripcion

Tipo de Innovacidn éQué Tipo de innovacidon es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacién, mercadotecnia, etc.)

- Nuevos modelos de organizacion

¢Qué rasgos innovadores presenta la solucién desarrollada?

- La iniciativa busca recuperar y ordenar la playa, fomentar unidades de
participacién locales, crear una planta de transformacion del platano y sus
derivados.

éEs incremental o radical?

Incremental

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social deseada y

. resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

- Se logra una transformacion social en cuanto al ordenamiento del
territorio y que se aprovechen las capacidades productivas que existen a
nivel geografico para que asi se siga fomentando el turismo con orden en
el municipio ademas de generar mayor empleo.

¢Qué impactos, mas alld de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Desarrollo econdmico para el municipio

Colaboracion ¢Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y cémo se relacionan
Intersectorial entre ellos?

- Alcaldia del municipio de Moiiitos, Secretarias de la entidad territorial en
cuestidn, Gobernacién de Cérdoba, productores de platano, sociedad civil.
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Sostenibilidad

¢Cual es el modelo de financiacidn y que estrategias se han implementado

Econdmica para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?
- En primera medida, presupuesto del municipio y rubros que desde la
Gobernacién de Cérdoba estén destinados a los municipios. A mediano y
largo plazo, financiamiento a través de servicios turisticos.

Escalabilidad y | éEn qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

Replicabilidad

- Se podria replicar en otros municipios de Cérdoba que hacen parte de la
subregidn costanera y que presentan problematicas similares.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacién diferente?

- No se puede replicar en un territorio que no tenga playas

Alcances Intermedios

3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos comunitarios

Asociados gue han contribuido a mejorar la capacidad productiva, la
comercializacién y la sostenibilidad.
Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo: Aprendizaje.

El municipio y la comunidad han podido ampliar su base de conocimiento
cuestionando los supuestos y articulando la transdisciplinariedad para
buscar soluciones multisistemas a sus problemas de socioeconémicos
(turismo, gestion de playas, produccion agropecuaria).
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Produccidn de biofertilizantes organicos

Liderazgo Asohofrucol

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacidn

éQué Tipo de innovacidon es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacién, mercadotecnia, etc.)
- Innovacién de producto.

¢Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- La iniciativa desarrolla un producto organico para fertilizacién agricola,
derivado de subproductos agropecuarios que evita la utilizaciéon de
quimicos y disminuye costos en los procesos productivos.

éEs incremental o radical?
- Incremental

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social deseada y
resuelve el problema que le dio origen?

- La iniciativa logra resolver varios elementos de origen tales como: evitar
la utilizacién de agroquimicos en los procesos de fertilizacion de cosechas
agricolas, utilizacién de residuos y subproductos agropecuarios,
disminucion de costos de compra de fertilizantes, sistema productivo mas
agroecolégico.

¢Qué impactos, mas alld de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Mejores practicas alimenticias al evitar el consumo de trazas de
agroquimicos en los alimentos, aplicacion de modelo de produccién
circular, incremento de produccién vs cultivos que no emplean
agroquimicos.

Colaboracion
Intersectorial

¢Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y cdmo se relacionan
entre ellos?
- Asohofrucol, productores asociados, consumidores.

Sostenibilidad
Econdmica

¢Cual es el modelo de financiacidn y que estrategias se han implementado
para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?

- Las evaluaciones de productividad de las areas sembradas con la
utilizacion del producto han permitido demostrar incrementos
significativos vs predios que emplean otros modelos de fertilizacion sin
guimicos, esta situacion, permite contar con una proyeccién de ventas
para el desarrollo de una planta de produccién a nivel industrial y una
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gestion de mercados y ventas que posibiliten su expansién vy
financiamiento.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- La iniciativa al ser gestionada por una asociacién de caracter nacional
como Asohofrucol, la posibilidad de acceder a mercados mdas amplios
(nacionales) y replica en diversas zonas del pais y comunidades es muy alta.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacién diferente?

- Se pueden seguir desarrollando investigaciones y experimentos
relacionados con las diversas mezclas de insumos para lograr incluir
residuos o subproductos locales de diversos cultivos, de esta manera se
amplia el modelo de economia circular.

Alcances Intermedios

1.3. Se han desarrollado esquemas para la validacién y apropiacién social

Asociados del conocimiento existente.
3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos comunitarios
que han contribuido a mejorar la capacidad productiva, la comercializacién
y la sostenibilidad.

Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo:

+Blindaje.

+Aprendizaje.

La alternativa ha contado con la participacion abierta y colaborativa de
pequefios y medianos productores, quienes se han abierto al desarrollo de
practicas alternativas para la fertilizacién de sus cultivos, generando un
proceso de blindaje pasivo.

Desde el punto de vista del aprendizaje, han ampliado su rango de accion
de aprendizaje de primer orden centrado en la acumulacién de
conocimiento para la resolucion de un problema especifico y han logrado
visionar un esquema donde no solo se piensa en la productividad, sino que
el impacto ambiental, las alianzas y los nuevos modelos de negocios se
han fortalecido.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Modelo de huertas comunitarias agroecoldgicas

Liderazgo: Asoprodecal

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢Qué Tipo de innovacion es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Innovacién en procesos.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Esta iniciativa es innovadora ya que busca la conservacion del suelo y la
calidad de los productos al utilizar insumos elaborados en campo; También
el establecimiento de huertas comunitarias para apoyar la seguridad
alimentaria y propender por una alimentacién mas sana y saludable.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social deseada y
resuelve el problema que le dio origen?
- Se logra la transformacion social a través del buen aprovechamiento de
los medios organicos para mantener la calidad del suelo y se resuelve el
problema que ha dado origen completamente debido a que se toma base
de lo mas orgéanico posible.

¢ Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Se obtiene un consumo saludable en la poblacién y se aprovechan al
méximo los materiales del medio.

Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se relacionan
entre ellos?

- En la actualidad los miembros de la Asociacion, los cuales han cooperado
para compartir datos de produccion, mejoramiento de suelos y sistemas
alimentarios de las comunidades que impactan. Se desarrollan
comunidades de practicas y aprendizaje para analizar el impacto y las
posibilidades de mejora del modelo.

Gobemacion de
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Sostenibilidad

¢, Cudl es el modelo de financiacion y que estrategias se han implementado

Econdmica para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?
- Esto se ejecuta con recursos del gremio, se prevé aplicar a convocatorias
publicas y de cooperacion para la aceleracién y expansion del modelo a
méas comunidades. De igual forma, el consumo y compra de productos
agroecoldgicos permite financiar nuevos ciclos de siembra.

Escalabilidad y | ¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

Replicabilidad

- Se puede replicar en Cérdoba y también en el resto de Colombia.

Alcances Intermedios

1.3. Se han desarrollado esquemas para la validacion y apropiacion social

Asociados del conocimiento existente.
2.1. Se han desarrollado programas de formacion que generan las
capacidades necesarias para poder llevar a cabo practicas agricolas
alineadas con la bioeconomia.
3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos comunitarios
que han contribuido a mejorar la capacidad productiva, la comercializacién
y la sostenibilidad.

Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo:
+Blindaje.
+Aprendizaje.

La alternativa ha sido liderada por pequefos productores, quienes han
desarrollado practicas alternativas y transformadoras para la resoluciéon de
sus problemas de acceso a alimentacion sana y recuperacion de suelos.

A su vez, han ampliado su base de conocimiento técnico y han buscados
soluciones que impactan en varios sistemas: alimentacion, salud,
ambiente, empleo.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Mejoramiento genético de razas cebuinas lecheras

Liderazgo: Comité Cebuinos Lecheros y Cruces - CCLC

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢Qué Tipo de innovacion es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Producto.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Mejorar el biotipo y la adaptabilidad al tropico de las razas bovinas para
el incremento en la produccion de leche.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social deseada y
resuelve el problema que le dio origen?

- Mayor productividad de leche haciendo mas rentable y sostenible la
actividad lechera, generando un mayor acceso de alimentacion por parte
de la comunidad. Apoyo la estrategia de soberania y seguridad
alimentaria.

¢ Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Mayor capacidad de absorcién de conocimiento y buenas practicas por
parte de productores a nivel regional y nacional.

- Al tratarse de una iniciativa que busca mejorar la produccién de leche de
manera incremental, puede reducir o mantener el hato ganadero evitando
asi los impactos ambientales generados por la emision de gases
contaminantes.

Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se relacionan
entre ellos?

- Cadena lactea regional y nacional, comités ganaderos. Andlisis y
articulacion para el desarrollo y evaluacibn de buenas préacticas
ganaderas, asi como la implementacion de comunidades de practicas y
aprendizaje entre productores y gremios en general.
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Sostenibilidad

¢,Cual es el modelo de financiacion y que estrategias se han implementado

Econdmica para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?
- Recursos propios y financiacion sectorial.
La mayor produccion de leche sin la ampliacion del hato ganadero
permitird generar mayores ingresos para replicar el modelo.
Escalabilidad y | ¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?
Replicabilidad

- A través de proyectos productivos en diversas comunidades de
productores y zonas geograficas.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion diferente?

- Apoyo de los gremios y entidades publicas para replicar en diversas
zonas.

Alcances Intermedios

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnolégica del

Asociados departamento que favorece procesos de generacidén de conocimiento que
responde a las necesidades del territorio.
3.4. Se han generado estrategias para que los productores incrementen
su capacidad de acceso a créditos formales para financiar su actividad
productiva.

Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo: Creacién de Redes.

El modelo de mejoramiento de biotipo bovino ha logrado escalar a una fase
donde se encuentran participando del desarrollo de la iniciativa tanto
actores tradicionales como productores que desarrollan practicas
alternativas sostenibles. El trabajo en redes y articulacién ha fomentado el
potencial transformativo de la iniciativa, considerando que se viene
reduciendo la exclusion social en el proceso. A su vez, la ampliacion de
redes genera un proceso de expectativas adicionales para los actores, que
siguen impulsando la transformacion.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES
Nombre de la Iniciativa: Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del Caribe - CIDETIC

Liderazgo: Gateway IT — Fundacién Colombia Mia

Variable Descripcion

Tipo de Innovacion ¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Producto y nuevos modelos de negocios

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Tecnologia 4Ri y 5Ri, que permite ofrecer soluciones
innovadoras que maximizan la eficiencia y la rentabilidad de los
negocios. De igual forma, se incluyen elementos de innovacion
social para generar soluciones tecnologicas que también
impacten positivamente los procesos sociales del territorio.

El centro funciona como un catalizador de cambio al promover la
innovacioén, la investigacion y el desarrollo tecnolégico en
diversas areas.

Contribuye al desarrollo sostenible y la mejora del medio
ambiente a través de la implementacion de tecnologias limpias,
energias renovables y soluciones ambientales avanzadas, las
cuales ayudan a mitigar el impacto ambiental, reducir las
emisiones de carbono y promover la gestion sostenible de los
recursos naturales.

¢Es incremental o radical?

- Incremental y Radical

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social

_ deseada y resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

- La iniciativa tiene una orientacion muy marcada al desarrollo
tecnoldgico y la innovacion empresarial, sin embargo CIDETIC
tiene como objeto contribuir en el cumplimiento de los ODS, se
toma la agenda 2030 como pilar de su quehacer y se busca que
gran parte de los desarrollos generados tengan caracter de
software libre e impacte en la comunidad.

Gobemacion de
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Promocion de la inclusion social y la equidad al proporcionar
acceso a conocimientos y tecnologias a comunidades y grupos
vulnerables. A través de programas de formacion, capacitacion y
alfabetizacion digital, se capacita a las personas en habilidades
tecnolbgicas, permitiéndoles participar activamente en la
sociedad digital y reduciendo la brecha digital.

Fomenta la colaboracion y la creacion de redes entre diferentes
actores, como empresas, universidades, instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. Esto
facilita la transferencia de conocimientos, el intercambio de ideas
y la creacién de alianzas estratégicas, lo que fortalece el
ecosistema de innovacion y acelera el ritmo de desarrollo
tecnolégico.

¢ Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

- A través del Centro, sus aliados y ecosistema de soporte, se
disefian e implementan proyectos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (i+D+i) apuntados a desafios que demandan accion
colectiva. Incluyen enfoques de desarrollo sostenible y mejora
continua.

Impulso al progreso econémico al generar nuevas oportunidades
de empleo y estimular la creacibn de empresas de base
tecnolégica. La adopcién de tecnologias avanzadas y la creacion
de soluciones innovadoras fomentan la competitividad y la
productividad en diferentes sectores, generando crecimiento
econdémico y mejorando la calidad de vida de las personas.

Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
relacionan entre ellos?

- Universidades, empresas, PYMES, sociedad civil. Se han
generado redes de cooperacion para desarrollar, co-crear,
transferir y apropiar tecnologias. De igual forma, cooperacién
para desarrollo de proyectos de [+D+i.
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Sostenibilidad
Econdémica

¢ Cual es el modelo de financiacion y qué estrategias se han
implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?

- La iniciativa inicia con financiacion del Sistema General de
Regalias por un periodo de 24 meses, sin embargo, se han
empezado e incluir recursos propios de los aliados y se trabaja
en la gestion del portafolio de servicios para generar ingresos
propios.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- La gama de servicios ofrecidos permite que gran variedad de
actores se puedan vincular e incorporen nuevas tecnologias para
la solucién de problemas. Estos servicios pueden ser utilizados
no sélo en el departamento de Cérdoba, sino en otras regiones,
a través de la capacitacién; Outsourcing tecnoldgico; Proyectos
[+D+l.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion
diferente?

- Se ajusta al contexto y problematica a resolver, partiendo de las
necesidades de las empresas inicialmente y de la comunidad.

Alcances Intermedios

Asociados

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnolégica del
departamento que favorece procesos de generacién de
conocimiento que responde a las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas de financiaciébn que
favorecen el desarrollo de esquemas colaborativos de produccion
de conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas la validacién y apropiacion
social del conocimiento existente.

1.4. Existen espacios de co-creacion de conocimiento que
permiten la explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que
responden a retos del territorio.
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3.1 Se utilizan tecnologias 4.0 (p.e. agricultura inteligente, de
precision, de soporte a la toma de decisiones) que permiten
optimizar préacticas de produccion sostenible y responsable.

3.2. Se utilizan tecnologias 4.0 para mejorar los procesos de
comercializacion y articulacién de la cadena agroalimentaria bajo
principios de comercio justo.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Aprendizaje.

La iniciativa de centro de innovacion y desarrollo tecnol6gico
viene gestionando poder integrar a sus practicas empresariales,
la articulacién con diversos actores que amplien el rango de
accién de su alcance de generaciéon de nuevas tecnologias.

Estos actores aportan conocimiento mas amplio para gestionar
las soluciones desde una perspectiva multisistema, donde la
transformacién y ambiental son parte fundamental del modelo de
co-generacion y aprendizaje.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Una nueva forma de produccion asociativa y seguridad alimentaria en la region
cordobesa

Liderazgo: Corporacion para el desarrollo social comunitario - CORSOC

Variable Descripcion

Tipo de Innovacion ¢Qué Tipo de innovacion es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Nuevo modelo de organizacion

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Busca mejorar las practicas asociativas e impulsar proyectos de
seguridad alimentaria en el territorio Cordobés. Una nueva forma de
produccion asociativa y seguridad alimentaria implica un enfoque integral
y colaborativo para abordar los desafios de la produccién de alimentos de
manera sostenible y segura. Esta forma de produccion se basa en la
creacion de alianzas y sinergias entre diferentes actores, como
agricultores, productores, comunidades locales, investigadores vy
entidades gubernamentales.

¢Es incremental o radical?

- Incremental

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social deseada y

. resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

- Se prioriza la seguridad alimentaria, asegurando la disponibilidad de
alimentos nutritivos y accesibles para todos. Esto implica la diversificacion
de los cultivos, la promocién de practicas agricolas resilientes al cambio
climatico, la minimizacion de los desperdicios alimentarios y la
implementacién de sistemas de trazabilidad y control de calidad.

¢ Qué impactos, mas alld de la solucion especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Fomento a la participacion activa y la toma de decisiones conjunta,
promoviendo la inclusién y la equidad en el acceso a los recursos y
beneficios generados. Andlisis para el uso de tecnologias innovadoras y
practicas agricolas sustentables para mejorar la eficiencia y la
productividad, reduciendo al mismo tiempo el impacto ambiental.
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Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se relacionan
entre ellos?

- La Corporacién con algunas comunidades piloto beneficiarias.

Sostenibilidad

Econdmica

¢, Cual es el modelo de financiacion y que estrategias se han implementado
para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?

- Financiacioén de pilotos productivos a través de recursos de cooperacion
internacional.

Escalabilidad y
Replicabilidad

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Bajo la estructura del modelo, es muy facil de ampliar, se requiere la
voluntad de la comunidad para la articulacion y conformacién de los
modelos asociativos.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion diferente?

- Se pueden involucrar asociaciones y cooperativas existentes que tengan
interés en ampliar su base social y area de influencia.

Alcances
Asociados

Intermedios

1.2. Se han desarrollado esquemas de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas colaborativos de produccién de conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas la validacién y apropiacion social del
conocimiento existente.

2.1. Se han desarrollado programas de formacion que generan las
capacidades necesarias para poder desarrollar practicas agricolas
alineadas con la bioeconomia.

3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos comunitarios
gue han contribuido a mejorar la capacidad productiva, la comercializacion
y la sostenibilidad.
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3.4. Se han generado estrategias para que los productores incrementen
su capacidad de acceso a créditos formales para financiar su actividad
productiva.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Manejo de las expectativas.

El modelo de produccién asociativa y de seguridad alimentaria liderada por
CORSOC vy financiada con recursos de cooperacion internacional ha
logrado generar en la comunidad expectativas sobre su potencial futuro y
la escalabilidad territorial y sectorial.

Tanto los entes financiadores, como los gestores y los productores viene
en proceso de negociar cada una de sus expectativas para lograr una
vision mas compartida con los actores tradicionales.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Centro Agroindustrial 4.0 del Departamento de Cérdoba

Liderazgo: Vertical-i

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacidn

¢éQué Tipo de innovacidon es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacién, mercadotecnia, etc.)

- Se presentan diversos tipos de innovacién debido a que se articulan
diferentes miembros de la cuadruple hélice. Sin embargo, principalmente
se trata de un nuevo modelo de organizacién.

¢Qué rasgos innovadores presenta la solucién desarrollada?

- Creacién de nuevos productos y servicios realizando aprovechamiento
maximo de las capacidades agroindustriales de Cérdoba.

- Aplicacion de tecnologias de cuarta revolucidon industrial para el
desarrollo de la agroindustria y el sistema agroalimentario en el
departamento de Coérdoba.

éEs incremental o radical?

- Incremental, puesto que se mejoran procesos productivos con respecto
a su nivel de eficiencia, ademas de sostenibilidad.

A futuro, la implementacion de las tecnologias 4.0 en los servicios
agroindustriales podrias generar innovacién radical.

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social deseada y
resuelve el problema que le dio origen?

- Impulsar el desarrollo econémico local al fomentar la innovacién vy el
emprendimiento en el sector agroindustrial. Esto puede generar nuevas
oportunidades de negocio, fortalecer la cadena de valor y promover la
comercializacién de productos agricolas y alimentos procesados de forma
mas competitiva tanto a nivel nacional como internacional.
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- Contribuye a mejorar la calidad de vida de los agricultores y trabajadores
del sector, al ofrecer capacitacién en el uso de tecnologias digitales,
automatizacidn y sistemas inteligentes. Esto no solo aumenta la eficiencia
y la productividad, sino que también mejora las condiciones de trabajo y
reduce la exposicioén a riesgos.

- Promocion de la sostenibilidad y la seguridad alimentaria. La
implementacidn de tecnologias 4.0 permite una gestién mas eficiente de
los recursos naturales, reduciendo el uso de agua, fertilizantes y pesticidas,
y promoviendo practicas agricolas mas respetuosas con el medio
ambiente. Esto se traduce en alimentos mas seguros, nutritivos y de
calidad para la poblacién, mejorando la salud y el bienestar de la
comunidad.

¢éQué impactos, mas allda de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Fomento a la creacion de empleo en la comunidad al promover la
adopcidon de tecnologias avanzadas en la agricultura y la industria
alimentaria. Esto puede generar oportunidades laborales en dreas como la
produccién agricola, la agroindustria, la logistica y la gestion de datos.

Colaboracion
Intersectorial

¢Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y cémo se relacionan
entre ellos?

- Miembros de la cuddruple hélice regional. Cooperan para la
implementacién del Centro y su operacién sostenida.

Sostenibilidad
Econdmica

¢Cual es el modelo de financiacidn y que estrategias se han implementado
para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?

- Hay financiacion temporal con recursos del Sistema General de Regalias,
no obstante se deberd generar una figura juridica que articule socios que
puedan aportar recursos para la sostenibilidad, de igual manera gestionar
el portafolio de servicios.
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Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Se puede ampliar para ejecutarse en otros departamentos de la regidn
caribe colombiana.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacién diferente?

- Se podria generar una red mas amplia de entidades que fomenten la CTI
en el sector agroindustrial sin tener que centralizar el accionar en un solo
Centro.

Alcances Intermedios

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnolégica del

Asociados departamento que favorece procesos de generacién de conocimiento que
responde a las necesidades del territorio.
1.2. Se han desarrollado esquemas de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas colaborativos de produccidn de conocimiento.
1.3. Se han desarrollado esquemas la validacidon y apropiacién social del
conocimiento existente.
1.4. Existen espacios de co-creacién de conocimiento que permiten la
explotacién y exploracién de iniciativas relevantes que responden a retos
del territorio.
3.1. Se utilizan tecnologias 4.0 (p.e. agricultura inteligente, de precision, de
soporte a la toma de decisiones) que permiten optimizar practicas de
produccién sostenible y responsable.
3.2. Se utilizan tecnologias 4.0 para mejorar los procesos de
comercializacién vy articulacion de la cadena agroalimentaria bajo
principios de comercio justo.

Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo: Blindaje.
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La iniciativa de CRIIE ha logrado gestionar un blindaje activo considerando
que es un programa propio del Ministerio de ciencia, tecnologia e
innovacion. En este proceso que aln es incipiente por su etapa de
desarrollo, ha logrado consolidar alianzas importantes de actores
tradicionales, sociedad civil organizada, universidades, centros de
investigacion y gremios.

Ahora bien, los actores aliados han pasado de considerar el desarrollo de
la iniciativa exclusivamente como una posibilidad de acceder a beneficios
e incentivos y han empezado a creer en que las actividades y acciones
gue se desarrollan son una via para aportar a las transformaciones
requeridas en el territorio.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Politica de promocion y fomento de negocios verdes.

Liderazgo: Corporacion Auténoma de los Valles del Sint y San Jorge - CVS

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Producto y proceso.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Se basa en la promocién y apoyo de actividades econémicas
sostenibles que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente y al desarrollo sostenible de la region.

Promueve la produccién y comercializacibn de productos y
servicios verdes. Esto implica apoyar a los productores locales en
la adopcién de practicas agricolas sostenibles, como la
agricultura organica y la agroforesteria, y facilitar su acceso a
mercados sostenibles. También se fomenta el turismo ecolégico
y comunitario, promoviendo la conservacién de areas naturales y
generando oportunidades de empleo en este sector.

¢Es incremental o radical?

- Incremental.

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social
deseada y resuelve el problema que le dio origen?

- La CVS ha establecido diversas estrategias para impulsar este
modelo de negocios verdes. Fomenta la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales, como los bosques, los
cuerpos de aguay la biodiversidad, a través de la implementacién
de politicas de proteccién y restauracion ambiental.

Fomento a la participacion y el trabajo conjunto con diferentes
actores, como empresas privadas, organizaciones comunitarias y
entidades gubernamentales, para fortalecer la colaboracion y el
apoyo mutuo en la promocién de los negocios verdes.
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¢ Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

- La corporacién también brinda capacitacién y asesoramiento a
los emprendedores y empresarios interesados en desarrollar
negocios verdes. Esto incluye asistencia técnica en la
implementacién de tecnologias limpias, la gestion de residuos, la
eficiencia energética y otros aspectos relacionados con la
sostenibilidad.

Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
relacionan entre ellos?

- CVS, productores, Alcaldias, Agrosavia, SENA, Universidades,
Gobernacion de Cordoba. Han desarrollado modelos de
colaboracién y cooperacion de apoyo a la red y al productor.

Sostenibilidad
Econdémica

¢ Cual es el modelo de financiacién y qué estrategias se han
implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?

- Recursos propios de la corporacion, de los miembros de la red
de apoyo y de financiacion de proyectos productivos. Se espera
contar con recursos de la CVS para seguir fortaleciendo el
modelo, de igual forma, se estima que los proyectos productivos
implementados puedan apadrinar nuevos proyectos para
garantizar la sostenibilidad del modelo a largo plazo.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- La iniciativa tiene un amplio potencial de replica y ampliacion
local, regional y nacional, dadas las tendencias y presiones
orientadas a la produccién verde.

¢,En qué condiciones se puede replicar en una situacion
diferente?

- Se puede gestionar el liderazgo desde las asociaciones y
proyectos productivos para una mayor replicacion del modelo.

Alcances Intermedios

Asociados

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnologica del
departamento que favorece procesos de generacion de
conocimiento.

1.2. Se han desarrollado esquemas de financiaciobn que
favorecen el desarrollo de esquemas colaborativos de produccion
de conocimiento.
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1.3. Se han desarrollado esquemas la validacién y apropiacion
social del conocimiento existente.

2.1. Se han desarrollado programas de formacién que generan
las capacidades necesarias para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la bioeconomia.

2.2. Existen programas integrales de sensibilizacién enfocados
en jovenes para fomentar la vocacion agricola, transformando su
percepcibn como una salida productiva justa econdmica y
ambientalmente.

3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido a mejorar la capacidad
productiva, la comercializacién y la sostenibilidad.

4.3. Se han potenciado estrategias de participacion ciudadana en
el disefio, implementacién y evaluacién de politicas en un marco
de veeduria ciudadana.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Creacion de redes.

La politica de promocion y fomento de negocios verdes ha
logrado la aceptacion y participacion necesaria por parte tanto de
actores tradicionales de los sistemas sociotécnicos como de
actores tipo nicho que permiten el desarrollo de acciones y
subproyectos que desarrollan practicas alternativas sostenibles.
El trabajo en redes y articulacion ha fomentado el potencial
transformativo y alcance de la iniciativa.

Se ha logrado integrar a una cantidad significativa de miembros y
actores de la sociedad civil, lo que ha fortalecido la confianza en
la iniciativa y su consolidacién como nicho transformativo.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Centro de Biotecnologia Animal Embriotecno

Liderazgo: Embriotecno

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢Qué Tipo de innovacion es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Procesos y producto.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- La empresa Embriotecno esté trabajando en la identificacion de biotipo
bovino mediante biotecnologia molecular que sea adaptable al cambio
climatico en el departamento de Cérdoba y en el caribe colombiano y
también realiza capacitacion a pequefios y medianos productores sobre
biotecnologia animal.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental.

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social deseada y
resuelve el problema que le dio origen?

- Se generan avances genéticos que favorecen la calidad de la produccion
de la ganaderia Cordobesa, por consiguiente se obtiene una mayor
productividad y competitividad generando asi empleos, ademas de
practicas sostenibles en la dimension financiera, social y amigables con el
medio ambiente.

¢ Qué impactos, mas alld de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Transferencia tecnoldgica para alrededor de 450 personas.

Colaboracion
Intersectorial

¢, Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se relacionan
entre ellos?

- La empresa, usuarios de sus servicios de capacitacion, pequefios y
medianos productores beneficiarios de proyectos cofinanciados.

Sostenibilidad
Econdmica

¢, Cudl es el modelo de financiacion y qué estrategias se han implementado
para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?

- Los recursos provienen de su propia actividad econdmica de modo que
continlan ejecutando proyectos productivos, aunque la empresa
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Embriotecno ha venido estableciendo relaciones con actores publicos y
privados para la financiacion de proyectos.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Se podria replicar en el Caribe Colombiano

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion diferente?

- Se podria gestionar redes de cooperacién cientifica mas amplias con
Universidades y Agrosavia. Se podria trabajar colaborativamente con
gremios y asociaciones ganaderas como Fedegan, Ganacor, CCLC.

Alcances Intermedios

Asociados

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnolégica del
departamento que favorece procesos de generacidén de conocimiento que
responde a las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas de financiacion que favorecen el
desarrollo de esquemas colaborativos de produccién de conocimiento.

1.4. Existen espacios de co-creacién de conocimiento que permiten la
explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que responden a retos
del territorio.

2.1. Se han desarrollado programas de formacion que generan las
capacidades necesarias para poder desarrollar practicas agricolas
alineadas con la bioeconomia.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Creacion de redes.

La iniciativa de Embriotecno ha sido validada y probada con diversos tipos
de productores ganaderos (pequefios y medianos) y ha permitido gestionar
un conocimiento de segundo orden a nivel de sistemas.

En la actualidad, se encuentra gestionando la ampliacion de sus redes
para garantizar la no exclusion de actores y aliados que fortalezcan su
proceso.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Planta de transformacion para harinas y frituras bajo esquema de sello verde y
organico.

Liderazgo: Federacion de Platanicultores de Cérdoba - Fedeplacor

Variable Descripcion

Tipo de Innovacion ¢Qué Tipo de innovacion es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Procesos y de producto.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Aprovechamiento del mercado de insumos orgéanico, es decir que no sélo
se orienta a vender un bien final, sino también ser proveedor para
empresas con actividades econémicas similares.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social deseada y

_ resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

- La iniciativa generaria mayor empleo y representacion formal del gremio,
por lo tanto, resuelve complemente su problema de origen el cual es la
necesidad de liderazgo integral del sector y con inclusién, ademas de la
innovacién agropecuaria .

¢ Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- Mejor aprovechamiento de las capacidades de produccién agricola y
transformacién agroindustrial en el territorio Cordobés.

Colaboracién ¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y cdmo se relacionan
Intersectorial entre ellos?

- Miembros de la asociacion, pequefios productores no asociados.

Sostenibilidad ¢,Cudl es el modelo de financiacion y que estrategias se han implementado
Econdmica para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?
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- Financiacién propia gremial, se espera obtener apoyo gubernamental. Se
espera lograr una participacién media en el mercado de frituras de platano
con marca propia, de igual manera se busca la posibilidad de lograr
reconocimiento y financiacion a través de la cooperacion internacional.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Podria replicarse entre los municipios.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion diferente?

- Se podrian fortalecer los modelos asociativos entre los pequefos
productores de platano e incrementar la capacidad de produccion de la
planta.

Alcances Intermedios

2.1. Se han desarrollado programas de formaciéon que generan las

Asociados capacidades necesarias para poder desarrollar practicas agricolas
alineadas con la bioeconomia.
3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos comunitarios
gue han contribuido a mejorar la capacidad productiva, la comercializacion
y la sostenibilidad.

Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo: Aprendizaje.

La iniciativa liderada por la Federacién de Platanicultores de Cérdoba ha
logrado agrupar y gestionar los modelos de produccién y encadenamiento
productivo de diversos actores pequefios. En esta fase, se encuentra en
la fase de aprendizaje donde busca ampliar su modelo de acumulacién de
conocimiento técnico a la resolucion de problemas nivel sistemas
sociotécnicos. La particularidad de ser una iniciativa de base popular ha
permitido escalar rapidamente en su proceso de construccion de nicho.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Plataforma de interfaz para comerciantes

Liderazgo: Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios - FENALCO

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢Qué Tipo de innovacion es (producto, procesos, nuevo modelo de
organizacion, mercadotecnia, etc.)

- En procesos y servicios

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

1. Centro de competitividad aqui se agrupa a 5 universidades entre
ellas esta la Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad de
Cérdoba, Universidad del Sinu, Servicio Nacional de Aprendizaje y
el Instituto de Formacion Comfacor, hoy dicha iniciativa consiste en
las patrullas contables a través de lo cual se pretende sacar la
academia de las aulas y conectar con el mundo empresarial en
realidad.

2. Consultorio empresarial se proyecta tener el mas grande para el
desarrollo de las practicas profesionales durante 6 meses con el fin
de enfocar los aprendizajes en resolver los problemas de todas las
empresas afiliadas a la entidad en cuestion.

3. Llevar la data e informacibn a las mesas sectoriales vy
departamentales para el fortalecimiento de la normatividad una
propuesta es la de crear un comité multisectorial.

Cabe mencionar que en especifico el aspecto innovador consiste en el
disefio de una plataforma desde el nivel nacional usando inteligencia
artificial para que los comerciantes y clientes siempre estén en constante
interaccion mostrando las ofertas, propuestas y demandas en el mercado.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social deseada y
resuelve el problema que le dio origen?
- Las iniciativas logran las transformaciones sociales deseadas
completamente ya que conectan de mejor forma la academia con el sector
productivo.
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¢Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema, ha
generado la iniciativa?

- La articulacion entre los mdultiples sectores para que no se queden en
actas las discusiones de los miembros del CODECTI, sino que se generen
acciones reales, asimismo es importante la inversién y consolidacion de
una cultura de innovacién para que ocurran los cambios deseados.

Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se relacionan
entre ellos?

- Afiliados a Fenalco, Academia y poblacion civil.

Sostenibilidad
Econdémica

¢,Cual es el modelo de financiacion y que estrategias se han implementado
para asegurar la sostenibilidad financiera de la iniciativa a futuro?

- Financiacion propia con recursos del gremio y de la red de aliados.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Esta plataforma de interrelacién puede ampliarse o replicarse a nivel
regional y nacional.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion diferente?

- La iniciativa se podria articular con observatorios regionales.

Alcances
Asociados

Intermedios

1.4. Existen espacios de co-creaciéon de conocimiento que permiten la
explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que responden a retos
del territorio.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Aprendizaje.

La iniciativa liderada por Fenalco busca consolidar el gremio como el
mayor centro de practicas del Pais, a su vez, operativizar una plataforma
que permita gestionar las necesidades de los comerciantes.

Este proceso transformativo, se encuentra en etapa de aprendizaje
considerando que buscan ampliar el conocimiento es méas de una
dimensién del sistema y articular actores diferentes al gremio para lograr
Su propdésito.

Gobernacion de
Coérdoba UNIVERSIDAD

DEL NORTE

9 a; El conocimiento
UNIVERSIDAD es de todos
DEL SINT




NU

FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES
Nombre de la Iniciativa: Plataforma de inteligencia artificial para administracion de hatos ganaderos.

Liderazgo: Ganacor

Variable Descripcion

Tipo de Innovacion ¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Producto/Proceso

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- El disefio y uso de software y programas de monitoreo de
informaciéon con el fin de optimizar los procesos de la
administracién de fincas y/o hatos ganaderos.

Bajo la herramienta de |IA se propondran soluciones a los
administradores de las fincas para optimizar la produccion,
inventario, gestibn de insumos y seguimiento a precios de
mercado.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social

_ deseada y resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

- Facilita el manejo de la informacién y el estado actual de las
fincas y empresas ganaderas. Asimismo, por medio de la
capacitacion y proyectos de asistencia técnica, se instruye a los
ganaderos, trabajadores de fincas, médicos veterinarios y demas
profesionales vinculados al sector agropecuario, sobre las
buenas practicas, y el manejo del software.

¢, Qué impactos, mas alla de la solucion especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

- Ganacor cuenta con un laboratorio de diagndstico animal
autorizado por el ICA con la prueba de Rosa de Bengala; fue el
primer laboratorio autorizado por el ICA en Cérdoba, donde se
han desarrollado importantes programas de procesos de
certificacion, apoyo en programas del Ministerio de Agricultura en
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la época de la Ola Invernal y demas procesos relacionados con
el examen de Rosa de Bengala.

Existe, también, un Banco de Maquinaria con el fin de mitigar los
impactos ambientales generados por la realizacion de actividades
inadecuadas en la produccion ganadera y contribuir al
mejoramiento de la productividad de las praderas de los
pequefios, medianos y grandes productores en el departamento
de Cordoba.

Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
relacionan entre ellos?

- Ganaderos, trabajadores de fincas, médicos veterinarios y
deméas profesionales vinculados al sector agropecuario;
empresas, Gremios.

Sostenibilidad

¢, Cudal es el modelo de financiacién y qué estrategias se han

Econdmica implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?
- Actualmente se financia con recursos de Ganacor. Se estima
que los asociados puedan sostener la iniciativa adquiriendo el
licenciamiento del sistema de informacion.

Escalabilidad y | ¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

Replicabilidad

- Mediante el uso de estas plataformas y software que pueden ser
aplicados en otros territorios y departamentos para facilitar el
manejo y acceso de la informacion.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacién
diferente?

- Se pueden generar alianzas con sistemas ganaderos existentes
y proveer informacion del gremio y usuarios para disminuir costos
del proceso de desarrollo tecnoldgico.

Alcances Intermedios

Asociados

1.3. Se han desarrollado esquemas la validacién y apropiacion
social del conocimiento existente.
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2.1. Se han desarrollado programas de formacion que generan
las capacidades necesarias para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la bioeconomia.

3.1. Se utilizan tecnologias 4.0 (p.e. agricultura inteligente, de
precision, de soporte a la toma de decisiones) que permiten
optimizar préacticas de produccion sostenible y responsable.

3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido a mejorar la capacidad
productiva, la comercializacién y la sostenibilidad.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Blindaje.

La Plataforma de inteligencia artificial para administracion de
hatos ganaderos ha venido gestionando el desarrollo de practicas
alternativas para la administracion y éptimo operaciéon de una
finca ganadera.

Tradicionalmente, la ganaderia en el departamento,
especialmente por parte de los pequefios productores, ha sido
gestionada bajo practicas de informalidad que no permiten
mejorar el funcionamiento de los sistemas sociotécnicos
asociados. A través de la iniciativa, se ha logrado la articulacion
y practica con nuevos actores facilitando la visibilizacion de
nuevas iniciativas y el desarrollo de practicas con mayor impacto
transformativo.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Soluciones basadas en la naturaleza SBN

Liderazgo: Agencia Alemana de Cooperacién Internacional GIZ

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Producto y procesos.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- La implementacion de SbN promueve acciones que protegen,
conservan, restauran, usan y gestionan de manera sostenible
los ecosistemas, y ademas estas acciones generan un beneficio
en las personas y la biodiversidad.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social
deseada y resuelve el problema que le dio origen?

- La iniciativa logra la transformacién social deseada, ya que las
Soluciones Basadas en la Naturaleza tienen como propoésito
enfrentar el aumento  de eventos extremos climaticos y la
capacidad de respuesta de las comunidades. De igual forma
aportar a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero o aumentar la captura de los mismos.

La iniciativa, que se encuentra en fase de ejecucion, permitira a
su vez apoyar en la resolucion de los retos pais de seguridad
alimentaria, proteccion de la biodiversidad y generacién de
empleo e ingresos.

¢, Qué impactos, mas alla de la solucion especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

- En la actualidad se estan mapeando acciones, actores e
iniciativas que protejan, conserven, restauren, usen y gestionen
de manera sostenible los ecosistemas.
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Colaboracion
Intersectorial

¢Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
relacionan entre ellos?

- GlZ, Organizaciones de la sociedad civil, sector publico y
privado, Universidades.

Sostenibilidad
Econdémica

¢ Cual es el modelo de financiacién y qué estrategias se han
implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?

- El proyecto inicia con financiacion de GlZ, The Nature
Conservancy y Fondo Accién por un periodo de 5 afios. Se estima
segun la evaluacibn del impacto poder gestionar mayor
financiacion y que a su vez las iniciativas financiadas puedas ser
gestores de nuevas iniciativas.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Por su naturaleza, se puede ampliar a diversas zonas, territorios
Y nuevas iniciativas.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacién
diferente?

- La iniciativa se puede replicar con modelos de financiacion
locales, gubernamentales y su esquema de desarrollo puede ser
liderado por la sociedad civil.

Alcances Intermedios

Asociados

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnolégica del
departamento que favorece procesos de generacion de
conocimiento que responde a las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas de financiacion que
favorecen el desarrollo de esquemas colaborativos de produccion
de conocimiento.

1.4. Existen espacios de co-creacion de conocimiento que
permiten la explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que
responden a retos del territorio.
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2.1. Se han desarrollado programas de formacion que generan
las capacidades necesarias para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la bioeconomia.

4.1. Se ha incrementado la capacidad institucional para el disefio
y la implementacién de instrumentos de politica con mecanismos
efectivos y transparentes de acceso.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Aprendizaje.

Si bien la iniciativa de Soluciones Basadas en la Naturaleza es
un proceso nuevo desde el liderazgo de la GIZ, TNC y Fondo
accion, procesos e iniciativas anteriores han permitido lograr una
rapida gestiéon para la construccion de un nicho transformativo.

Las alianzas y précticas alternativas han logrado gestionar la
integracibn de aprendizaje de primer y segundo orden,
gestionando de manera articulada problematicas de distintos
sistemas sociotécnicos y soportados en el acompafamiento de
multiples actores del orden local, regional, nacional e
internacional.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Centro de investigacion agroalimentaria, energética, ambiental y social del
departamento de Cérdoba.

Liderazgo: Corporacion Innovation Hub — IHUB.

Variable Descripcion

Tipo de Innovacion ¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Producto/ proceso

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Ser un espacio de co-creacion de conocimiento que permita la
explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que responden
a retos del territorio.

Desarrollar soluciones de acuerdo al contexto, por medio de valor
agregado; todo esto en pro de la blusqueda de nuevo
conocimiento, su aprovechamiento y el crecimiento sostenible.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social

_ deseada y resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

- Las iniciativas buscan solucionar los problemas a través de una
desviacion positiva, lo que permite entender la raiz del problema
y con ello resolver los inconvenientes que este provoca.

Desde sus é&reas de investigacion, se pretende generar los
siguientes impactos:

En cuanto a la agroalimentacion, este centro de investigacion
contribuye a la seguridad alimentaria y la mejora de la calidad de
los productos agricolas. A través de la investigacion aplicada y
desarrollo de practicas agricolas sostenibles, técnicas de
produccion eficientes y soluciones innovadoras para el manejo de
plagas y enfermedades, se promueve la produccion de alimentos
saludables y nutritivos. Esto no solo beneficia a los agricultores al
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mejorar sus rendimientos y reducir sus costos, sino también a la
sociedad en general al garantizar el acceso a alimentos de
calidad.

Respecto a la transicién energética, el centro trabaja en impulsar
la adopcion de fuentes de energia renovable y tecnologias
limpias, promoviendo la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y al combate del cambio climatico. Ademas,
se fomenta la investigacion en energias renovables, como la solar
y la biomasa, asi como prototipos de generacion energética. Esto
promueve la creacién de empleo en el sector de las energias
renovables y reduce la dependencia de los combustibles fésiles,
generando un impacto positivo en la sociedad y el medio
ambiente.

En cuanto al ambiente, el centro ha conformado redes de
cooperacion para trabajar en proyectos de conservacion y
restauracion de los ecosistemas naturales. Se desarrollan
proyectos para proteger la biodiversidad, la gestion sostenible de
los recursos naturales y la preservacién de los ecosistemas.
Propuestas de Bioeconomia aplicadas a soluciones especificas
de la region como el Alto Sina.

¢, Qué impactos, mas alla de la solucion especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

- Se promueve la inclusién y la equidad social a través del
fortalecimiento de las capacidades locales. Se realizan
programas de formacién y capacitacion en areas relacionadas
con la agroalimentacion, la energia y el medio ambiente,
brindando oportunidades de empleo y empoderando a las
comunidades locales. Ademas, se ha fomentado la participacion
y el didlogo con las comunidades, promoviendo la toma de
decisiones participativa y el desarrollo conjunto de soluciones.

Esto ha permitido, articularse con otras iniciativas y proyectos
para intentar generar un impacto mayor en el territorio y
especialmente en las comunidades.

Colaboracion
Intersectorial

¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
relacionan entre ellos?

Gobemacion de
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- Entidades gestoras como la Corporacion Innovation Hub, la
Fundacion Colombia Mia, la empresa Rhino Markets, asi como
otros aliados empresariales (Promonteria), sociales (Rosmuc) y
de investigacion (Universidades). Fundamentalmente se generan
redes de cooperacion para el desarrollo de proyectos, uso de
instalaciones y laboratorios, acompafiamiento y asesoria
especializada, entre otras.

Sostenibilidad
Econdémica

¢ Cual es el modelo de financiacién y qué estrategias se han
implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?

- El Centro en la actualidad se financia por el aporte de sus socios
fundadores, sin embargo se encuentra en proceso de aplicar al
reconocimiento como actor del Sistema nacional de CTI para
poder aplicar a recursos del orden publico.

Escalabilidad
Replicabilidad

y

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- Los proyectos desarrollados generan conocimiento amplio que
puede ser utilizado y validado en otras zonas y regiones del Pais.
El modelo de gestion es simple, abierto y participativo, por tanto
también se puede aplicar en otros contextos territoriales.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion
diferente?

- Se puede replicar en una situacion diferente, direccionando el
foco del reto de acuerdo al contexto que se presente; por lo cual,
cambiaran los actores y circunstancias, pero se mantendra el
mismo modelo de resolucién de problemas y gestion del
conocimiento.

Alcances Intermedios

Asociados

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnolégica del
departamento que favorece procesos de generaciéon de
conocimiento que responde a las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas de financiacion que
favorecen el desarrollo de esquemas colaborativos de produccion
de conocimiento.

1.3. Se han desarrollado esquemas la validacién y apropiacion
social del conocimiento existente.
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1.4. Existen espacios de co-creacidbn de conocimiento que
permiten la explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que
responden a retos del territorio.

2.1. Se han desarrollado programas de formacién que generan
las capacidades necesarias para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la bioeconomia.

3.1. Se utilizan tecnologias 4.0 (p.e. agricultura inteligente, de
precision, de soporte a la toma de decisiones) que permiten
optimizar practicas de produccion sostenible y responsable.

3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido a mejorar la capacidad
productiva, la comercializacién y la sostenibilidad.

Alcance
Transformativo

Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.
Alcance Transformativo: Aprendizaje.

El centro de investigaciébn ha logrado generado una alianza
estratégica con gremios, actores sociales y universidades que
han permitido lograr confianza en su quehacer y generar
resultados a través de la incorporacion de aprendizaje de primer
y segundo orden.

Su quehacer permite trabajar de manera articulada e integrada
en soluciones que aporten a la resolucibn de problemas
complejos de diversos sistemas sociotécnicos.

El énfasis en el sistema agroalimentario, energético y ambiental
ha permitido conectar eficientemente con actores locales y
nacionales.

Gobernacién de
Cirdoba [P BMVERSIRAR vy B SR




NU

FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES
Nombre de la Iniciativa: Aprovechamiento del 100% de los subproductos y residuos del cultivo de Platano.

Liderazgo: ROSMUC

Variable Descripcion

Tipo de Innovacion ¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

-Producto

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

-El uso de la cepa de platano para la elaboracion de artesanias.
Asi mismo, la elaboracion de productos alimenticios con alto valor
agregado.

¢ Es incremental o radical?

-Incremental

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social

_ deseada y resuelve el problema que le dio origen?
Impacto Social

-Esta iniciativa impacta positivamente en el empoderamiento
femenino de mas de 30 territorios del departamento. Asimismo,
es el sustento econdmico de varias familias y madres cabeza de
hogar.

¢, Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

-Se han realizado camparfias para el uso sostenible de los
recursos y de la tierra. Por ejemplo, la campafa “Yo no
desperdicio”, orientada a la apropiacién de la tierra y la
importancia de la economia circular.

Colaboracién ¢ Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
Intersectorial relacionan entre ellos?

- ROSMUC ha trabajado en alianza con el Sena, Alcaldia de
Lorica, Secretaria de desarrollo econémico, Agencia de
desarrollo rural, entre otros actores.
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Sostenibilidad

¢ Cual es el modelo de financiacion y qué estrategias se han

Econdmica implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?
-Esta asociacién cuenta con algunos recursos propios derivados
de la venta y comercializacion de sus productos en el
departamento. Se esta gestionando acompafiamiento estatal que
pueda financiar sus proyectos.

Escalabilidad y | ¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

Replicabilidad

-Con una mayor financiacion, esta iniciativa puede impactar en la
oferta de productos y el fortalecimiento propio de la asociacién a
partir de la capacitacibn de mas mujeres y madres cabeza de
familia.

Alcances Intermedios

1.3. Se han desarrollado esquemas la validacién y apropiacion

Asociados social del conocimiento existente.
2.1. Se han desarrollado programas de formacion que generan
las capacidades necesarias para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la bioeconomia.
3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido a mejorar la capacidad
productiva, la comercializacion y la sostenibilidad.
4.3. Se han potenciado estrategias de participacion ciudadana en
el disefio, implementacién y evaluacién de politicas en un marco
de veeduria ciudadana.

Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo: Creacion de redes.

La iniciativa impulsada y liderada por ROSMUC ha logrado el
desarrollo de précticas alternativas para la produccion alimentaria
y artesanal basada en el cultivo de platano. De igual forma, ha
permitido la resolucion de problemas desde el enfoque de
diversos sistemas sociotécnicos considerando su alcance.
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Asi mismo, ha gestionado eficientemente sus redes para
involucrar en dichas practicas actores tradicionales y poder
generar un impacto mayor.

El proceso avanza hacia la concertacion de expectativas de

manera que se posibilite su consolidacibn como nicho y futura
expansion.

7 sGr

Cordoba UNIVERSIDAD
Sreo DEL NORTE

El conocimiento
$ &5 de todos MIREISAEIES

Anorale toca ol pueblo




NU

FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Ecohotel Samadhi

Liderazgo: Juan Bittar

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, nuevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

- Producto y servicio.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

- Eco hotel que ofrece servicios de alojamiento y hospedaje, pero
con habitaciones y ambientes biocliméticos, inmersos en la
naturaleza con comodidades y actividades recreativas.
Adicionalmente, se gestiona con personal de la region y se
conecta con circuitos turisticos regionales.

¢ Es incremental o radical?

- Incremental

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacion social
deseada y resuelve el problema que le dio origen?

- Enfoque en la contratacion exclusiva de personal de la region,
tanto en la construccién como en la operacion del hotel. Fuente
de empleo indirectamente de 80 personas, durante un periodo de
tiempo de 4 afios. Actualmente emplea 10 personas con
vinculaciones y prestaciones laborales de acuerdo a la ley. Esta
practica de formalidad aunque es un requerimiento de ley en el
sector turistico es poco usual.

Adicionalmente, ha visibilizado el atractivo agro y ecoturistico de
la zona de Puerto Escondido.

¢, Qué impactos, mas alla de la solucion especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

- Genera importantes aportes sociales al enfocarse en la
sostenibilidad ambiental mediante préacticas responsables como
el ahorro de energia y agua, la reduccion de residuos y el uso de
materiales sostenibles. Ademas, ha fomentado la educacién y la
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conciencia ambiental a través de programas educativos y
actividades para los huéspedes y la comunidad. Al contratar
personal local, promueve la cultura y apoya proyectos
comunitarios, el eco hotel también contribuye a la generacion de
empleo, el desarrollo socioecondmico y la preservacion de las
tradiciones locales, beneficiando de manera integral a la
comunidad circundante.

Colaboracion
Intersectorial

¢, Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
relacionan entre ellos?

- Proveedores locales, se realizan compras de insumos en un
80% en los mercados locales de Puerto Escondido, colaborando
con transportistas, pescadores, productores de platano, queso, y
otras legumbres y hortalizas.

Sostenibilidad
Econdémica

¢ Cual es el modelo de financiacién y qué estrategias se han
implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?

- De momento se ha desarrollado un modelo de negocios con
financiacién propia y bancaria, pero se esta gestionando la
busqueda de inversionistas extranjeros. En cuanto a la
consecucion de recursos, muchas de las pulpas y frutas para
jugos y demas preparaciones son extraidas del hotel.

Escalabilidad
Replicabilidad

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

- El modelo de gestién y su articulacién social se podria ampliar
a otras regiones con alto potencial turistico y oferta ambiental
importante.

Alcances Intermedios

2.1. Se han desarrollado programas de formacion que generan

Asociados las capacidades necesarias para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la bioeconomia.

Alcance Categoria: Construccion y fortalecimiento de Nichos.

Transformativo

Alcance Transformativo: Aprendizaje.

El Eco hotel Samadhi viene trabajando de la mano con actores
tradicionales y transformativos para desarrollar un esquema eco
y agro turistico innovador en la region.
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Se ha apalancado en actores locales para gestionar una oferta
de interés que mezcla el descanso con las tradicionales culturales
y agropecuarias del departamento.

En la actualidad, se encuentra gestionando esfuerzos para
ampliar el rango de la iniciativa al esquema de resolucién de retos
multidimensional y bajo diversos sistemas sociotécnicos.
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FICHA DESCRIPCION DE INICIATIVAS EXISTENTES

Nombre de la Iniciativa: Estrategia tecno académica — Aula itinerante.

Liderazgo: SENA regional Cérdoba

Variable

Descripcion

Tipo de Innovacion

¢, Qué tipo de innovacién es (producto, procesos, huevo modelo
de organizacion, mercadotecnia, etc.)

-Producto y servicios.

¢, Qué rasgos innovadores presenta la solucion desarrollada?

-Llevar soluciones de formacién complementaria a poblaciones
rurales y vulnerables. En Cérdoba el enfoque es agropecuario.

-Con la iniciativa, se lleva educacion directamente a las
comunidades rurales, superando las barreras geogréficas y de
acceso. Esto permite que los estudiantes que viven en areas
remotas tengan la oportunidad de recibir una educacién de
calidad sin tener que desplazarse largas distancias.
Adicionalmente, se forma en tematicas relacionadas con los
elementos productivos de cada zana.

¢Es incremental o radical?

-Incremental

Impacto Social

¢Hasta qué punto la iniciativa logra la transformacién social
deseada y resuelve el problema que le dio origen?

-Las aulas itinerantes contribuyen a la inclusién educativa,
especialmente para aquellos estudiantes que de otra manera
tendrian dificultades para acceder a la educacién. Estos
programas ayudan a cerrar la brecha educativa entre areas
urbanas y rurales, brindando igualdad de oportunidades a todos
los estudiantes, independientemente de su ubicacién geogréfica.

El modelo no solo beneficia a los estudiantes, sino que también
tienen un impacto en el desarrollo comunitario. Al brindar
educacion en las zonas rurales, se fortalece el capital humano de
la comunidad, lo que puede generar un impulso econémico y
social a largo plazo. Ademas, estas iniciativas pueden promover
la participacion de la comunidad en la educacién y fomentar la
colaboracion entre diferentes actores locales.
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¢ Qué impactos, mas alla de la solucién especifica del problema,
ha generado la iniciativa?

-Las aulas itinerantes se han adaptado para incluir programas
educativos que valoren y preserven la cultura local. Esto ayuda a
fortalecer la identidad cultural de las comunidades rurales,
transmitiendo conocimientos tradicionales y promoviendo el
orgullo de la herencia cultural.

Colaboracion
Intersectorial

¢Quiénes son los actores implicados en la iniciativa y como se
relacionan entre ellos?

-SENA, comunidades, Instituciones Educativas rurales.

Sostenibilidad

¢ Cual es el modelo de financiacién y qué estrategias se han
implementado para asegurar la sostenibilidad financiera de la
iniciativa a futuro?

-El programa funciona con recursos propios del SENA (estado).
No obstante, se busca la posibilidad que via proyectos, el sector
productivo y la cooperacién internacional pueda apoyar la
financiacion para ampliar el impacto y la cantidad de beneficiarios
atendidos.

¢En qué medida la iniciativa se puede ampliar o multiplicar?

-Por su naturaleza, la iniciativa puede desarrollarse en cualquier
lugar del territorio Colombiano.

¢En qué condiciones se puede replicar en una situacion
diferente?

-Se puede articular con los centros agropecuarios del SENA y los
Tecnoparques para lograr un mayor impacto en términos de
innovacion e investigacion.

Econdémica
Escalabilidad y
Replicabilidad
Alcances Intermedios
Asociados

1.1. Se ha fortalecido la infraestructura cientifico-tecnol6gica del
departamento que favorece procesos de generacion de
conocimiento que responde a las necesidades del territorio.

1.2. Se han desarrollado esquemas de financiacion que
favorecen el desarrollo de esquemas colaborativos de produccion
de conocimiento.
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1.4. Existen espacios de co-creacidbn de conocimiento que
permiten la explotacion y exploracion de iniciativas relevantes que
responden a retos del territorio.

2.1. Se han desarrollado programas de formacién que generan
las capacidades necesarias para poder desarrollar practicas
agricolas alineadas con la bioeconomia.

2.2. Existen programas integrales de sensibilizacion enfocados
en jovenes para fomentar la vocacion agricola, transformando su
percepcibn como una salida productiva justa econdémica y
ambientalmente.

3.3. Se han desarrollado y fomentado modelos asociativos
comunitarios que han contribuido a mejorar la capacidad
productiva, la comercializacién y la sostenibilidad.

4.1. Se ha incrementado la capacidad institucional para el disefio
y la implementacion de instrumentos de politica con mecanismos
efectivos y transparentes de acceso.

Alcance
Transformativo

Categoria: Expansion y escalamiento de nichos
Alcance Transformativo: Escalamiento

La iniciativa de Aulas Itinerantes del SENA ha logrado impactar
positivamente comunidades rurales que cuentan con bajo acceso
a programas de formacién de calidad y que no cuentan con
posibilidades permanentes de desplazarse a los centros urbanos
para su desarrollo.

Actualmente, se busca la articulacion de mas actores para
gestionar su escalamiento, aumentando de esta manera su
adopcion y difusion.

Dadas las condiciones postpandemia Covid-19, este modelo ha
venido tomando fuerza y destacando dentro de las preferencias
de las comunidades, toda vez que su esquema de aprendizaje
practico y en sitio generan un alto impacto en las comunidades.
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Alcance Acciones para fomentar el alcance
Transformador
Construccion de Ofrecer proteccion a los experimentos del nicho y normalizar
nichos estas medidas de proteccion.
Ampliacion: identificar, poner a prueba y desarrollar estrategias
para proteger los nichos abordando multiples dimensiones del
Blindaje sistema, y abarcando una amplia gama de experimentos y otras

alternativas mas diversas.

Profundizacion: institucionalizar los mecanismos de blindaje
activo (en todos los experimentos) y hacerlos mas permanentes
para que el nicho prospere sin necesidad de establecer medidas
provisionales concretas.

Aprendizaje (de
primer y segundo
orden)

Inducir aprendizaje de primer orden (mejora en las practicas de
los actores) y de segundo orden (cuestionamiento de los marcos
y supuestos de las estructuras y actividades de los actores) en
experimentos de nicho.

Ampliacion: incluir mas dimensiones del sistema en los
procesos de aprendizaje de primer y segundo orden e incorporar
diferentes formas de conocimiento con la participacion de

diferentes actores (diversidad y confianza) y aspectos de
sostenibilidad.

Profundizacion: crear oportunidades para cuestionar los
supuestos acerca de las soluciones predilectas, las definiciones
de los problemas y si y de qué manera contribuyen a la
sostenibilidad.

Creacion de redes

Crear oportunidades de alta calidad para la colaboraciéon amplia
entre diversos actores, pertenecientes al nicho y al régimen, y el
fortalecimiento de sus redes.

Ampliacion: convocar actividades conjuntas con suficiente

flexibilidad, alrededor de las cuales se puedan reunir y movilizar
diferentes actores, reconociendo las diversas creencias, valores

y preocupaciones.

Profundizacion: aumentar el poder de movilizacion, la

confianza mutua y la coordinacién  entre los actores

involucrados en el nicho, asegurando la estabilidad de las redes
de actores durante un periodo de tiempo prolongado.

Navegacion

expectativas

Crear un espacio para expresar y articular las expectativas de un
diverso conjunto de actores en torno a los desafios sociales y
evaluar esas expectativas a fin de mejorar su credibilidad (entre
los actores del nicho), su calidad (proporcionando mas
evidencias) y su estabilidad (expectativas que ya no son
cuestionadas).

Ampliacion: permitir que un conjunto diverso de actores
exprese sus expectativas en torno a los desafios del landscape,
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la capacidad de respuesta del régimen y las promesas queofrecen los
nichos para aportar soluciones. Requiere aceptar y hacer explicitas
las tensiones y los conflictos de intereses entre

actores con distintas expectativas.

Profundizacion: desarrollar expectativas creibles, alineando las
expectativas del landscape, el régimen y el nicho, tanto de los actores
del nicho como del régimen, y apoyando esta alineacion

con evidencia concreta.

Expansion e
integracion de
nichos

Escalamiento

Incrementar la adopcion de nuevos sistemas emergentes por parte de
los usuarios, es decir, adoptar un nuevo conjunto de preferencias y
tecnologias, asi como mas amplias medidas de politica, estrategias
industriales y significados y simbolos

culturales.

Replicacion

Facilitar la réplica de experimentos especificos de nicho o
replicar las condiciones del nicho en otros contextos.

Circulacion

Identificar y promover la circulacién de ideas, personas,
esquemas Yy tecnologias entre nichos de forma mas continua.

Institucionalizacion

Facilitar la asuncion de las reglas del nicho (comportamientos,
creencias y valores) entre los actores de nichos existentes y

nuevos.

Creacion de
espacios de
cambio en los
regimenes
sociotécnicos.

Desalineacion y
desestabilizacion

Facilitar el desarrollo de marcos de politica y acuerdos degobernanza
disruptivos que desafien los sistemas existentes y alteren los marcos
de politica, asi como las estructuras de

gobernanza.

Desaprendizaje y
aprendizaje profundoen
regimenes

Facilitar el desaprendizaje y el aprendizaje profundo (o desegundo
orden) entre los actores del régimen, ayudandoles a reevaluar las
reglas del régimen, en comparacion con las nuevasreglas alternativas,
y a cambiar los valores y creencias corrientes

para resolver problemas sistémicos

Fortalecimiento de las
interacciones nichos-

regimenes

Crear vinculos (formales e informales) entre los actores delnicho
y del régimen, asi como entre sus ideas y recursos, con el fin de

empoderar a los nichos y hacerlos mas competitivos.

Cambios en la
percepcion de las
presiones del

panorama (landscape)

Facilitar procesos para desafiar las percepciones individuales vy
colectivas sobre las presiones y tendencias del panorama de los
diversos grupos de actores del régimen.

Fuente: Schot et al, 2019 y Gosh et al, 2021.
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